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LNUESTRA OPINION

Saber y Justicia renace

Con la doble mision de ser un medio de divulgacion

y compartir opinion.

as Escuelas Judiciales son consideradas

logros importantes en la estructura

judicial moderna, asumir que para impartir

justicia se requieren competencias

especiales que ameritan una estructura
educativa particular y exclusiva dedicada a la
formacion de los que tendran en sus manos, de cierta
manera, el honor, vida y bienes de los justiciables,
ha sido un avance en el proceso de fortalecimiento
judicial. Para muchos expertos del &mbito judicial esa
especialidad de la judicatura, debe dar por entendido
que su centro educativo debe ser cerrado, planificado
para la satisfaccion de las necesidades propias de los
servidores judiciales y no debe ser contaminado con
la participacion o contacto de otros actores de la
comunidad juridica.

Ante esta forma de pensar y de concebir las
instituciones de formaciéon para la judicatura, es
importante tomar en consideracién que una Escuela
Judicial del siglo XXI no puede vivir aislada, sin
contacto con la sociedad que es la beneficiaria final

de sus programas de formacién y capacitaciéon. Si
actua de esa manera estara dando respuestas fuera
de las reales necesidades de la comunidad en la que
presta sus servicios y contribuird, sin desearlo, al
aislamiento de las personas que administran justicia.

Por el contrario, con el interés de mantener al dia sus
programas formativos, las instituciones académicas
judiciales, deben estar atentas a las necesidades
de capacitacién que puedan surgir, a los cambios
normativos, a las nuevas formas de delitos que afectan
la sociedad, al sentir del usuario de la justicia frente al
servicio prestado; sélo de esta manera lo estudiado
en sus aulas contribuird a fortalecer las competencias,
habilidades y destrezas de jueces y demds servidores
judiciales, para prestar el servicio de calidad que la
ciudadania merece y espera.

Es este sentimiento de apertura y de colaboracién que
ha caracterizado el accionar de la Escuela Nacional
de la Judicatura, que de manera transparente y
democratica ha mantenido un contacto permanente
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con la sociedad dominicana, atenta a los cambios,
dispuesta a compartir sus experiencias y los
conocimientos que se generan en sus aulas, asi como
a recibir todo lo bueno y nuevo que esa comunidad
pueda aportar para el enriquecimiento de quienes

reciben nuestras capacitaciones.

Con el objetivo de continuar y profundizar ese
intercambio de experiencias, luego de una pausa
de varios afos en su publicacién, “Saber y Justicia”
renace con la doble misién de ser un medio de
divulgacion de las actividades que realizamos vy al
mismo tiempo compartir, con los servidores del
Poder Judicial, del sistema de justicia y la comunidad
juridica nacional e internacional, la opinién de
docentes y expertos que nos acompafan en la
labor académica que realizamos, sobre los temas de
interés que esté trabajando la institucién en el ciclo
de su publicacién.
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Es nuestro deseo que, con la publicacion periddica de
esta revista, se mantenga el contacto de la Escuela
con la comunidad, crezca nuestra red de relacionados
y colaboradores y sigamos contribuyendo con
nuestra mision principal que es el fortalecimiento de
la administracion de justicia.

Dra. Gervasia Valenzuela Sosa
DIRECTORA
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Dr. Mariano
German Mejia

La Escuela Nacional de la Judicatura
ha formado jueces y juezas capaces.

Fueron las palabras del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia (SCJ) y del Consejo del Poder
Judicial (CPJ), durante la conmemoracion del dia del
Poder Judicial. Resalté que la capacitacion es el eje
fundamental de la reforma de todo el sistema judicial.
“Por eso el presidente saliente de esta SCJ, Dr. Jorge
Subero Isa, denomind a la Escuela Nacional de la
Judicatura como la hija predilecta y la protagonista

del Poder Judicial, y de sus operadores"”.

Germdan Mejia dijo que las vistas publicas para
la seleccién de los representantes de las Altas
Cortes, dejo en evidencia el nivel profesional de los
egresados de la Escuela. “La Escuela Nacional de la
Judicatura ha hecho posible mas jueces eficientes,

fruto de un mayor nivel de capacitacién y mas jueces

en condiciones de ofrecer una justicia oportuna

dentro de los sistemas procesales existentes”.

El Presidente de la SCJ-CPJ se comprometié a
continuar reforzando los procesos de capacitacion

de los servidores judiciales.

Al pronunciar el discurso en presencia del
vicepresidente de la Republica, Rafael Alburquerque;
en representacion del presidente de la Republica,
Leonel Ferndndez Reyna; el titular de la SCJ hizo un
recuento de lo que encontré en el Poder Judicial,
trazd los planes de su gestion, garantizé respeto
a la supremacia de la Constituciéon, prometié que
los jueces seran aliados contra la criminalidad y el

fortalecimiento de la credibilidad judicial.
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LENJ Emitird Titulos

como Instituto Especializado de Estudios Superiores

Desde este mismo ano, la Escuela Nacional de la
Judicatura (ENJ), estd facultada para expedir los

titulos: Especialidad en Redaccidn Expositiva y

Argumentativa de las Decisiones Judiciales, Maestria
en Derecho Judicial, equivalente para el programa de
Formacion de Aspirante a Juez de Paz, y la Especialidad
en Defensoria Publica, valida para el programa de
Formacion de Aspirante a Defensor Publico.

“Estos programas surgen conforme a la
resolucién nimero 06-2012 del Consejo
Nacional de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia (CONESCyT),
en la cual aprueba la certificacién
de la ENJ, en la categoria de Instituto
Especializado de Estudios Superiores”.
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El proceso de reconocimiento ante el Ministerio de
Educacién Superior Ciencia y Tecnologia (MESCyT),
inicié en junio del 2011, con el depdsito formal de
la documentacion requerida por la Ley 139-01 de

Educacion Superior.

La ENJ responde a la estrategia trazada por su
Consejo Directivo, presidido por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia y presidente
del Consejo del Poder Judicial, doctor Mariano
German Mejia y la ejecucién de un equipo técnico
presidido por la doctora Gervasia Valenzuela Sosa,
Directora.

La Escuela Nacional de la Judicatura nace en agosto
de 1998 con la promulgaciéon de la Ley de Carrera
Judicial, como una institucion adscrita a la Suprema
Corte de Justicia, para formar a los servidores del
Poder Judicial dominicano.



En sus casi 14 afos de existencia la ENJ ha
cumplido de manera exitosa su mision formadora,
garantizando la formacién continua de jueces vy
servidores judiciales. Ha permitido el ingreso de
nuevos jueces, a través del Programa de Formacién

de Aspirantes a Juez de Paz.

La Escuela ha desarrollado altos niveles de
excelencia, en sus programas formativos, que la han
hecho merecedora del reconocimiento nacional e
internacional. Ha compartido sus conocimientos con
otras instituciones educativas a nivel nacional y se ha
destacado como una de las escuelas judiciales lideres
en lberoamérica, llegando a ser la Secretaria General
de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales desde
mayo 2001 hasta octubre de 2011.

Sobre los programas:

La Maestria en Derecho Judicial estd dirigida
a los Aspirantes a Juez de Paz.

Requisitos de Ingreso

Para el ingreso a la Escuela es necesario que los
futuros participantes en la maestria aprueben el
concurso de antecedentes y oposicién que organiza la
Direccién General de Administracién y Carrera Judicial
del Poder Judicial, y en el cual deben demostrar que
poseen los conocimientos juridicos previos necesarios,
y las condiciones de aptitud e idoneidad requeridas
para desempenar la funcién de juez.

Dicho articulo establece que: Para ingresar en la
Carrera Judicial a través de este procedimiento se

LACONTECER

exige, ademas de las condiciones de aptitud sefaladas
en el articulo 56 de este Reglamento, superar las
pruebas de idoneidad y aprobar los programas de
capacitacién a que se refieren los apartados 3 y 4 del
citado articulo.

La Especialidad en Defensoria Publica esta
dirigida a los Aspirantes a Defensor Publico.

Requisitos de Ingreso

Para el ingreso a la Escuela es necesario que los futuros
participantes en la especialidad aprueben el concurso
de oposicidon que a tales fines organiza la Direccion
de la Oficina Nacional de Defensa Publica, y en el
cual deben demostrar que poseen los conocimientos
juridicos previos necesarios, y las condiciones de
aptitud e idoneidad requeridas para desempenar la
funcién de defensor.

La Especialidad en Redacciéon Expositiva y
Argumentativa de las Decisiones Judiciales
esta dirigida a juecesy servidores judiciales.

Requisitos de Ingreso

Para el ingreso a esta especialidad se requiere
pertenecer al Poder Judicial, ser parte de sus servidores,
ademas de mostrar que poseen como formacion de
grado base la licenciatura o doctorado en Derecho,
ademas de una evaluacidn de desempeno que muestre
su buen ejercicio en el tren judicial. La admisién de los
postulantes en la Escuela estd sometida al depdsito
obligatorio de la documentacién siguiente:

- Acta de nacimiento original legalizada
- Copiadelacédula
- Fotografia tipo carnet 2 x 2

- Legalizacion del titulo de la carrera de Derecho,
por el Ministerio de Educacién Superior Ciencia y
Tecnologia (MESCYT).

- Récord de notas de la carrera de Derecho,
legalizada por el Ministerio de Educacién Superior
Ciencia y Tecnologia (MESCYT).

- Hoja de vida y sus anexos (copia)
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LCapacitacién en medio ambiente finalizé con éxito

Con el objetivo de estudiar la
de la legislacion de medio ambiente y recursos

interpretacion

naturales, desde una perspectiva del derecho
fundamental, la Escuela Nacional de la Judicatura
(ENJ), realizé el

capacitacion fue impartida durante 12 semanas,

curso: Derecho Ambiental. La

bajo la metodologia b-learning, con 3 encuentros
presenciale.

El primer encuentro conté con una exposicion del
vicepresidente Ejecutivo del Consejo Nacional para
el Cambio Climético y el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, Omar Ramirez, quién analizd las principales
causas que estan produciendo el calentamiento
global. Mientras, la directora de la Escuela Nacional
de la Judicatura,
reiterd el compromiso de la institucién a favor de la

doctora Gervasia Valenzuela,
preservacion del medio ambiente.

En el curso participaron 33 personas,
entre ellas servidores del Poder Judicial
y de la Defensa Publica, procuradores
fiscales, abogados del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de la

comunidad juridica internacional.
Otras actividades

Durantelosencuentros serealizaronvariasactividades,

entre ellas la exposicion del documental: Una

Egresados del Curso.

8 |S]

verdad incdbmoda, un intercambio de impresiones
con los docentes: José Almonte y Euren Cuevas,
quienes desarrollaron los temas: Fundamentos vy
evolucioén del Derecho Ambiental.

Con el fin de completar la guia de aprendizaje en
la accion, los participantes realizaron un recorrido
por el rio Ozama, dirigido por Félix Paulino, Biélogo
Marino y por Stalin Sadnchez, de la Direccién de
Calidad del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, quienes hablaron sobre los
contaminantes presente en el rio y la importancia
de proteger y cuidar el medio que nos rodea. En
el recorrido también estuvieron acompanados por
el Capitdn de Fragata de la Marina de Guerra,
Teniente Coronel Ney Gonzadlez.

Fue realizado un cineforum con el documental “La
Ultima Hora” Este filme nos presenta el estado en
que se encuentra nuestro ecosistema y propuestas
de solucién a problemas como la deforestacion,
el calentamiento global y la extincién de especies
animales.

Cuerpo Docente

Mag.Frinette Padilla, Mag. Francisca Gabiela Garcia,
Mag.Wendy Martinez, Dra. Yocasta Valenzuela,

Lic. Euren Cuevas, Lic. Andrés Chalas, Lic. José R.
Almonte, Lic. Marisol Castillo y Lic. Alberto Fiallo.

Recorriendo el rio Ozama.
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Estudiantes de Derecho UASD concluyen pasantia en la ENJJ

Un grupo de 9 estudiantes de Derecho de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD),
culminé el programa de pasantia de la Escuela
Nacional de la Judicatura.

El grupo de estudiantes permanecié en la institucién
durante 7 meses, recibiendo capacitaciones en:
Derecho Constitucional, Derecho de Familia, Ciencias
Forenses,
Humanos, Teoria General del Derecho, Google Apps,
Ofimética y Ortografia.

Derecho Internacional de los Derecho

La Escuela inici6 este programa de pasantias en
el 2006 fruto de un proyecto de cooperacion
intercambio con la universidad estatal y desde
entonces han egresado 11 promociones hasta el
afno 2011. Este proyecto ha permitido insertar a estos
estudiantes en el mundo de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién, aplicadas a la
gestiéon educativa judicial, desarrollando en ellos
habilidades y destrezas que le servirdn en su futuro
ejercicio profesional.

Durante la evaluacion del ultimo grupo egresado en
abril del 2012 los pasantes hablaron sobre su expe-
riencia:

Testimonios

“Me despido del espacio fisico de la Escuela
Nacional de la Judicatura (ENJ), pero no asi, de sus
valores, estan en mi el espiritu creativo, entusiasta,
honrado, servicial y voluntarioso que siempre
adornardn esta institucién, en definitiva, Yo soy
ENJ’ expres6 Pamela Jaquez, y agregé: “En un
pais donde cada vez es mas dificil que la juventud
pueda, apostando al estudio y al trabajo ganarse
espacio de participacién, la ENJ cree en nosotros
y nos regala la oportunidad de ser parte de una
institucion modelo en cuanto a la administracién
publica se refiere, ayuddndonos a conocer el mundo
de la tecnologia, haciendo un aporte sin igual a
nuestra capacidades profesionales y al pais”

Estudiantes reunidos con la Direccién.

“Una vez en las areas de trabajo desarrollamos
destrezas que no conociamos, en todo el sentido de
la palabra la escuela nos abrié sus puertas de par en
par, haciéndonos sentir como uno mas del equipo,
de esa gran familia que todos conforman. Es un
ambiente muy relajado, siempre con la realizacién de
actividades de recreacion que hace que sus empleados
sean mas productivos y eficaces, sin dejar de lado el
respeto y arduo trabajo que todos realizan. Esta para
mi es una parte primordial que no debe cambiarse.
El capital humano de la ENJ es una parte vital de la
misma, eso conforma parte de su esencia y uno de
sus valores mas preciados.” Puntualizo, Yara Zacarias.

“El trabajo en equipo, la entrega, el respeto,
el dinamismo,
los valores y el compromiso de contribuir a una

la organizacién, la innovacién,
mejor administracion de justicia formando a los
integrantes del poder judicial son los aspectos que
inspiran a seguir el ejemplo que esta institucién
impone en nuestra sociedad. Como primera
experiencia laboral ha marcado significativamente
mi persona y me siento identificada con los valores
que fomenta la escuela, la ENJ es una institucién
que se interesa por el desarrollo de los jévenes y
apuesta a nuestras capacidades y destrezas, gracias
por ofrecernos la oportunidad de crecer en lo
personal para luego reflejar este crecimiento en lo
laboral” Dijo Annys Vidal.
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LPasante Francés

Aboga por acoger aspirantes dominicanos en Francia

“Espero que la colaboracién entre la Escuela Nacional
de la Magistratura de Francia y la Escuela Nacional de
la Judicatura (ENJ), continde. Como me recibieron a
mi, admitan alla a aspirantes dominicanos’, concluyé
Mathiass Placette, quien realiz6 una pasantia en
la ENJ, desde el dia 2 al 30 de marzo de 2012. El
aspirante estudi6 las similitudes entre ambos sistemas
juridicos, dada la inspiracién del sistema dominicano
en el francés.

Esta pasantia es obligatoria en el ultimo ciclo del
programa de formacion para Aspirante a Juez de
la Escuela Francesa. La agenda agotada en la ENJ
comprendia una serie de actividades para dar a
conocer todo el sistema judicial dominicano.

Entre los lugares visitados estuvieron:

- Suprema Corte de Justicia.

- Corte de Apelacion Civil y Comercial del Distri-
to Nacional.

- Corte de Apelacion Penal del Distrito Nacional
y provincia de Santo Domingo.

- Jurisdiccion de Nifos, Nifias y Adolescentes del
Distrito Nacional.

- Direccién de Familia, Nifez, Adolescencia y
Género.

- Jurisdiccion Inmobiliaria.

- Escuela Nacional del Ministerio Publico.

- Fiscalia del Distrito Nacional.

- Oficina Nacional de la Defensa Publica.

- Centro de Correcciéon y Rehabilitacion de San
Pedro de Macoris.

- Carcel de la Victoria.

- Instituto Preparatorio de Nifas del Distrito Nacional.

- Instituto Nacional de Patologia Forense.

- Policia Cientifica.

- Direccién Nacional de Control de Drogas.

- Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

El aspirante a juez de la Escuela Nacional de la Ma-
gistratura Francesa, Mathiass Placette, hablé al ser
entrevistado durante una despedida en la ENJ para
retornar a Francia.

La Direccién y el equipo de Formacién y Capacitacion de la ENJ con Mathias Placette.
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Dr. Matias Villalén
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f -Ii"a

De izquierda a derecha: Matias Villalén, Elizardo Antonio Medina y Jacinto Castillo.

NS/

v o

“La Retdrica no debe desaparecer de las Facultades y Escuelas de Derecho”

Expreso el experto chileno Matias Villalén, durante
la conferencia: “La Retdrica en el Foro Judicial’,
realizada en la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD). El jurista entiende que ésta
disciplina forma parte del “arte del bien decir, de
dar al lenguaje hablado o escrito la capacidad de
conmover o persuadir”. Puntualizé la importancia
de la retdrica en los procesos judiciales y el desuso
de la figura argumentativa en las decisiones y
escritos de los actores judiciales.

El experto dijo que la retdrica es la suma
de todo un sistema de recursos.
Técnicas y reglas que actuan a diferentes
niveles en la elaboracion de una exposicion
0 escrito, por lo que estos elementos estan
estrechamente relacionados entre si y
repercuten integramente en los
diferentes ambitos discursivos.

Estuvo en el pais en el marco del cierre del curso
Argumentacién Juridica, actividad realizada por
la Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ), dirigido
a jueces defensores publicos, empleados del Poder
Judicial y la comunidad juridica nacional.

Villalén es Magister en Derecho, con mencién en
Derecho penal y posgrado en Argumentacidon de
la Universidad Diego Portales. Docente del Curso
Teoria General del Derecho y Argumentacion
Juridica de la Escuela Nacional de la Judicatura.

La actividad conté con la participacion del licenciado
Elizardo Antonio Medina, Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la UASD, licenciado
Jacinto Castillo, Subdirector de la ENJ, docentes y
alumnos de la alta casa de estudios, asi como, los
discentes del curso Argumentacién Juridica.
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LENJ participa en reunion Junta Directiva RIAE]

Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales

La Directora de la Escuela Nacional de la Judicatura,
doctora Gervasia Valenzuela Sosa, viajo a la ciudad
de Quito, Ecuador, para participar en la XXVI
Reunién Ordinaria de la Junta Directiva de la Red
Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAEJ), en
donde se evalué el Plan de Accién 2011 - 2013 de
dicho organismo.

Participaron los directores
de las escuelas judiciales de: Espaia,
Brasil, Costa Rica, México, Argentina,
Colombia, Ecuadory
Republica Dominicana.

Actualmente la Escuela Nacional de la Judicatura
forma parte de la Junta Directiva de la Red. Fue
Secretaria General de la misma desde el 2001 hasta el
2011. Lidera el eje temético sobre el tema: “Extensién
y Proyeccién Social de las Escuelas Judiciales’, el cual
trabaja los siguientes puntos:
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Desarrollo de la colaboracién con otras escuelas
del sistema de justicia, tipo escuelas de fiscales,
escuelas de defensores, escuelas de policia;
Colaboracién interinstitucional con instituciones
de educacion superior en el area juridica;
Colaboracién interinstitucional con sectores de la
sociedad tanto nacional, como internacional que
propicie intercambio entre las escuelas y centros
judiciales con estos sectores de la vida nacional.

La RIAEJ es una comunidad de enlace para la
cooperacién, concertacién y apoyo reciproco entre las
Escuelas Judiciales y Centros Publicos de Capacitacion
Judicial de Iberoamérica, que contribuye al intercambio
de informacion sobre programas, metodologias y
sistemas de capacitacion judicial, facilita la coordinacion
de actividades entre sus miembros y planifica actividades
conjuntas de capacitacion. Todo ello apoyado en una
estructura organizativa flexible y respetuosa de la
autonomia de cada uno de sus miembros.
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Consejo Directivcﬂ

Conoce informe de actividades y proyectos de la Escuela

EsCUELA MACIONAL
DE LA JUDICATURA

Rep@blies Dominicana

El Consejo Directivo de la Escuela Nacional de la
Judicatura conocié la primera rendicion de cuentas
de la instituciéon, correspondiente al trimestre enero/

marzo 2012 y el plan operativo del afo 2012,
compuesto por 3 areas de enfoque: Competencias,
Calidad e Intercambio.

Gervasia Valenzuela Sosa, Directora de
la Escuela, explicé que de estas areas
de enfoque se desprenden 5 proyectos
a ejecutar en este ano: “Formacién y
Capacitacion, Investigacion aplicada,
Sistema de Gestidn de Calidad,
Modernizacion y Fortalecimiento del
Modelo de Gestion, Intercambio con el
sector justicia y la comunidad juridica

nacional e internacional”.

La reunién ordinaria estuvo encabezada por el
presidente de la SCJ y del Consejo del Poder Judicial
y del Consejo Directivo de la ENJ, doctor Mariano
Germdan Mejia, quien la preside; magistrados Elias
Santini Perera, Consejero del Poder Judicial; Altagracia
Norma Bautista, presidente Camara Penal de la Corte
de Apelaciéon de San Cristébal; Claribel Nivar Arias,
Segundo Juzgado de Instruccién del Distrito Nacional;
asi como el Licenciado Juan Francisco Puello Herrera,
jurista reconocido y académico, y el licenciado José
Fernando Pérez Vélquez, presidente del Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana.

Puntos de Agenda

Enlareunion también fueron revisadas las actividades
de formacidn y capacitacion programadas para el
trimestre enero/marzo sobre los siguientes temas:
La Ejecucién en el Proceso Penal, Trata de Personas,
Medidas de Coercioén, Legislacién Especial de Transito
y Responsabilidad Civil, Juez de Paz Administrativo,
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Derechos de Consumidores, Embargo Inmobiliario,
Sociedades Comerciales, Derecho Constitucional,
Argumentacion Juridica, Procesal Constitucional,
entre otros.

La agenda del dia también conocié los informes
2011, la ejecucién
presupuestal ajustada para el 2012 y lectura vy
aprobacion del acta No. 009/2011 de fecha 28 de
noviembre de 2011. El consejo valoré como positiva

financieros al cierre del

la proyeccion internacional que mantiene la Escuela
en lIberoamericana. Actualmente ha sido invitada a
participar en dosimportantes encuentros: laReunién
de la Junta Directiva de la Red Iberoamericana
de Escuelas Judiciales (RIAEJ), los dias 5 y 06 de
marzo en Ecuador, y la reunién extraordinaria que
realizard el Centro de Capacitacién Judicial para
Centroamérica y el Caribe los dias 19 y 20 de marzo
de 2012 en Costa Rica.

Segun lo dispuesto en el articulo 70, parrafo Ill, numeral 6, de la Ley

num. 327-98, sobre Carrera Judicial, el Consejo Directivo de la Escuela

estd compuesto por:

- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien lo presidira, pudiendo

delegar en el primero y a falta de éste, en el segundo sustituto;

- Por otro juez de la Suprema Corte de Justicia, elegido por ellos por un

periodo de (4) afos;

- Por un Presidente de la Corte de Apelaciéon elegido por los demds jueces

presidentes de Corte de Apelacién por un periodo de tres (3) afnos;

- Unjuez de Primera Instancia elegido por los magistrados de esa misma

jerarquia, por un periodo de un (1) afo;

- Por el Presidente del Colegio de Abogados de la Republica Dominicana o

en su lugar un miembro designado por la Junta Directiva de dicho Colegio;

- Por un jurista de renombre nacional con experiencia en el quehacer

docente, elegido por la Suprema Corte de Justicia, por un periodo de

dos (2) anos.
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ENCUENTRO CON

Hermogenes Acosta

Juez del Tribunal Constitucional
Dominicano.

Por: Jacinto Castillo Moronta

PERFIL

HERMOGENES ACOSTA

Es doctor en Derecho. Fue Juez Presidente de la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial de la Corte
de Apelacién del Distrito Nacional. Profesor de la materia “Derecho Constitucional” en la Escuela Nacional
de la Judicatura, desde el aflo 1999. Ha sido coautor de los libros Constitucionalizacién del Proceso Civil,
Escuela Nacional de la Judicatura de la Republica Dominicana, 2002; La Constitucion de la Republica
Dominicana Comentada por los Jueces del Poder Judicial, Editora Corripio, 2006; El Amparo en la Republica
Dominicana, Escuela Nacional de la Judicatura de la Republica Dominicana, 2007; Apuntes sobre derechos
fundamentales,Comisionado de Apoyo y Modernizacion de la Justicia, 2008. Profesor de la Maestria de
Procedimiento Civil, en la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra. Tiene una maestria en Derecho
Privado Francés, Europeo e Internacional, de la Universidad de Paris Il, y una Maestria en Derecho Constitucional

y Justicia Constitucional en la Universidad de Castilla La Mancha, Espafa.
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(Como valora usted la aparicion del
Tribunal Constitucional en la Republica Dominicana?

Es muy positiva la aparicion en la Republica
Dominicana de una jurisdiccion constitucional
especializada como lo es el Tribunal Constitucional.
Es el aspecto mas relevante de la Reforma
Constitucional. La necesidad y viabilidad de estos
érganos nos refieren a la experiencia de la mayoria
de los paises del mundo que tienen su Tribunal
Constitucional. Lo que nos transmiten es que se

trata de un tribunal necesario para que realmente
el sistema democratico pueda funcionar.

Si no hay un Tribunal Constitucional, la proteccion
de los derechos fundamentales es una proteccién
a medias. Si no existe un Tribunal Constitucional,
la proteccién de la supremacia de la Constitucién
no puede ser garantizada. De manera tal que la
aparicion de este 6rgano ha sido muy positiva.

Hemos visto el caso de Espana donde el Tribunal Constitucional,
debido a la gran cantidad de casos, en cierta forma murié de
éxito y tuvieron que buscar algunas férmulas alternativas

para tratar de resolver ese problema. jConsidera usted que

la cantidad de casos a ingresar al Tribunal Constitucional
pudieran limitar su operatividad? ;jExiste alguna formula para

tratar de resolver este tipo de problema?

Comenzar a preocuparnos porque lleguen muchos
casos al Tribunal Constitucional, me parece que
es un error. Es importante que vayan muchos
casos al Tribunal porque si no es asi eso significa
que no ha tenido mucho impacto en la sociedad.
A mi me preocupa la situacion inversa. Estoy
muy preocupado por el Amparo en la Republica
Dominicana porque, como usted sabrd, nosotros
ratificamos la Convencién Interamericana en el
ano de 1977. Eso quiere decir que a partir de esa
fecha, el Amparo como institucion forma parte
del derecho interno. Obviamente, no fue sino
hasta el ano de 1999 cuando realmente se le dio
operatividad. EI Amparo podia plantearse ante
cualquier tribunal desde el afo de 1977 pero
nunca se hizo porque no existia un procedimiento.
El procedimiento fue disefiado en 1999 de manera
muy certera por la Suprema Corte de Justicia
y es un aporte invaluable que hizo la Suprema
Corte de Justicia en ese orden. Resulta que en
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el ano 2006 se cred la Ley 437 y a partir de ahi
no teniamos una simple resolucién sino una ley
que regulaba la materia. Finalmente, con la Ley
Organica 137-11 sobre el Tribunal Constitucional
y los procedimientos constitucionales hay una ley
mucho mas amplia.

Con un procedimiento ya definido, el Amparo desde
el ano de 1999 hasta la fecha, ya tendriamos 14 aios.
En esos anos en todo el pais no se han conocido
4,000 Amparos. Sin embargo, paises tan pequenos
como Costa Rica con apenas cuatro millones de
habitantes, conocen més de 20,000 amparos al afio
y nosotros con 14 afos a penas hemos conocido
4,000. Eso a mi me preocupa porque eso implica que
la figura del Amparo no ha calado en la poblacién.
No vamos a poner en dudas de que violaciones hay
aqui'y en todos los paises del mundo. Sin embargo, el
ciudadano todavia no se da cuenta de la importancia
que tiene el amparo y no esta haciendo uso de él.
Yo no me sentiria bien si al Tribunal Constitucional



no llegan muchos casos porque si es asi, eso significa
que el érgano no ha llegado a la poblacién. Como
estd disefiado el procedimiento en la Ley 137-11, es
posible que el Tribunal Constitucional pueda resolver
los casos. Tenemos, por ejemplo, varios procesos
en la ley 137-11 que son de la competencia del
Tribunal Constitucional. En el caso, por ejemplo, de
los amparos, se conocen en Primera Instancia y de
ahi van al Tribunal Constitucional via el recurso de
revision. No estoy de acuerdo con ese disefio. Aspiro
a que haya, por lo menos, una Segunda Instancia en
el Poder Judicial y que luego de ahi el Amparo vaya al
Tribunal Constitucional.

Por otra parte, tenemos la revisién. El Recurso de
Revisidn contra sentencias dictadas por la Suprema
Corte de Justicia y que tenga la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada. Hay que tener
mucho cuidado y comparto la preocupacion que
usted tiene porque hay un problema de seguridad
juridica. Cuando estamos hablando de la revisidn
de la sentencia que dicta la Suprema Corte de
Justicia, se trata de un caso que ya pasé todas las
instancias. Por eso, en la ley se ha disefiado un
procedimiento bastante riguroso, para acoger un
recurso de amparo contra una sentencia dictada
por la Suprema Corte de Justicia, hay que cumplir
muchos requisitos. Con ésto yo estoy de acuerdo

p—

LENCUENTRO

porque, como decia anteriormente, estariamos
en presencia de un caso que ha pasado todas las
instancias. Si nos descuidaramos ahi, le hariamos un
gran dafno a la justicia dominicana en el sentido de
que si el Tribunal Constitucional se abre demasiado
en lo que tiene que ver con la revisién de sentencias,
obviamente, ahi si van a llegar muchisimos casos
porque todo el que pierda un caso importante en
la Suprema Corte de Justicia, iria para el Tribunal
Constitucional. Ahi hay que tener mucho cuidado
porque entra en juego la seguridad juridica.

La tutela judicial efectiva, implica que la persona
debe tener acceso al tribunal y que éste debe
resolverle su caso en un plazo razonable. Pero si
un asunto ya ha terminado en el Poder Judicial y
por un mal manejo del procedimiento previsto en
la Ley 137-11 aquello se convierte en una Cuarta
Instancia, ahi entonces, el Tribunal no jugaria
su papel porque lo que estaria es facilitando el
estancamiento de la justicia. El ciudadano quiere
gue su caso se resuelva en un plazo razonable. Esa
es la parte en la que debemos tener mas cuidado
para que no nos vaya a pasar lo que le ha pasado
a los paises que usted ha mencionado en el caso
preciso de la revisién de sentencias dictadas por
la Suprema Corte de Justicia porque ya ha sido
ventilado en todas las instancias.




Siempre se ha dicho que los derechos valen lo que valen sus

garantias. jEsto significa que, para que un derecho fundamental

pueda tener alguna aplicacién y que pueda ser llevado a la

practica, necesita una ley habilitante como el ejemplo que

usted ponia del Amparo, que no se llevaba a la aplicaciéon y no

se solicitaba el amparo porque no existia una ley a pesar de

que estaba constitucionalizado? Existia un tratado validamente

refrendado por nuestro Congreso y sin embargo, no era

utilizado por los togados. ;Significa que debe haber una ley

habilitante para poder poner en uso esas garantias?

No, cuando se dice que los derechos valen tanto
dependiendo de la calidad de la garantia que
exista, es correcto. Si la Constitucion nuestra,
como real y efectivamente lo hace, consagra un
listado de derechos fundamentales que le asisten
a la persona y esos derechos fundamentales no
son acompanados de mecanismos que permitan
su judicializaciéon y llevarlos a los tribunales
donde el ciudadano pueda reclamarlos, serian
derechos sin ningun valor porque la violacién
siempre va a existir. Siempre habra la posibilidad
en cualquier sociedad de que quien detenta el
poder pueda desconocer los derechos y cometer
arbitrariedades. Cuando hablo de poder no me
refiero necesariamente al poder publico porque
también hay otros poderes a veces tan o mas
poderosos que el poder publico como es el
caso de los grupos econémicos. Entonces, yo
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si creo que debe existir los mecanismos como
real y efectivamente existen porque tenemos
el Amparo, el Habeas Data, el Habeas Corpus
y esos mecanismos son los que garantizan los
derechos. No es necesario una ley habilitante o
una ley de desarrollo para esto. Efectivamente
tenemos la Ley 137-11, pero bastaria con
la consagracién en la Constitucion para ser
exigibles ante los tribunales. Lo que ocurre es
que las leyes de desarrollo son importantes
Yy necesarias aungque no son un requisito para
poder reclamar pero si son necesarias para que
esa reclamacion pueda asumirse con mayor
facilidad. Si hay un procedimiento disefiado es
mucho mas facil para los tribunales el poder
amparar los derechos. Eso no indica que sea
necesaria la ley habilitante para la proteccién de
los derechos fundamentales.




Hemos escuchado mucho

en diferentes tribunales
constitucionales de otros

paises el concepto de Principio
de Proporcionalidad. ;Este es
un instrumento para ponderar
derechos cuando esos derechos
entran en pugna?

El test de proporcionalidad, como se le llama, es
una teoria que desarrollan los alemanes. Es una
técnica de interpretacién constitucional que existe
para resolver los llamados casos complejos.

LENCUENTRO

iCuales son los llamados
casos complejos?

Son aquellos casos en los que el juez se ve en la
disyuntiva de amparar un derecho pero al mismo
tiempo que tiene que amparar ese derecho, se ve
obligado a desconocer otro derecho. Se trata de
que, cuando hay un conflicto entre derechos, el
juez tenga que tomar una decisién -porque resulta
que los derechos no son absolutos y en su ejercicio,
puede haber choques con otros derechos- la
técnica de la interpretacién constitucional como
es la de la proporcionalidad, permite que el juez
pueda tomar una decisién acorde con la proteccién
de los derechos fundamentales, en el sentido de
que esta técnica le permite tomar una decisiéon en
favor de los derechos que considera debe tener
una preferencia en la proteccion.

El término de Relevancia Constitucional es un
término que ha aparecido en algunas de las sentencias
de nuestro Tribunal Constitucional.

;Qué significa exactamente ese concepto?

Es una técnica que viene del Derecho Anglosajon.
La Corte Suprema de los Estados Unidos que
es un tribunal constitucional, no conoce todos
los casos que le llegan. Esto es lo que se llama
certiorari Americano. Los criterios que utiliza esta
Suprema Corte para determinar qué casos conoce
y cudles no, depende del tema que le planteen.
Si se trata de un tema sensible para la sociedad y
que, digamos, pueda conmocionar a la sociedad
norteamericana por su importancia como han
sido casos que tienen que ver con la igualdad, la
no discriminacion, con el aborto y otros, entonces,
la Suprema Corte decide conocer los casos que
tienen mucha relevancia y plantean cuestiones
constitucionales importantes que es bueno que la
Corte Suprema dé a conocer su posicion juridica al

respecto. Si se trata de un caso, y aqui viene el otro
elemento de la Relevancia Constitucional, donde
ya hay un precedente donde la Corte Suprema ya
ha planteado su posiciéon, no lo conoce porque
careceria de lo que estamos hablando sobre la
relevancia.

Pero los norteamericanos y los anglosajones no
hablan de Relevancia Constitucional. Quienes
acunan la expresion son los europeos. Se considera
que la técnica de la Relevancia Constitucional es el
certiorari americano adaptado por los europeos.
Por ejemplo, el Tribunal Federal Constitucional
Aleman la adopta en el afio 1993 y de ahi la toman
los espafoles en el 2007 que es el momento en
donde se produce la reforma con la Ley Organica
del Tribunal Constitucional Espanol.
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iPor qué los europeos adoptan esta expresion?

El Tribunal Constitucional Espafiol estaba practica-
mente colapsado con la cantidad de Amparo. Han
desarrollado esta técnica para no tener que cono-
cer todos los casos. Lo que han hecho es reforzar
los mecanismos de admisibilidad de los Amparos
sobre todo.

El Tribunal Constitucional Esparnol definié lo que
debe considerarse como Relevancia Constitucio-
nal, y lo hizo en su sentencia del 25 de septiembre
de 2009, en la que establecié varios criterios no
limitativos, sino enunciativos y dejo abierta la posi-
bilidad de aparecer otros casos que pudieran con-
siderarse no satisfechos por la Relevancia Constitu-
cional. Para el Tribunal Constitucional Espafiol, un
asunto de Especial Relevancia es aquel que haga
algun aporte en lo que tiene que ver con el conte-
nido esencial de los Derechos Fundamentales. Esto
incluye un caso en el que -segun su criterio - lo
puede llevar a variar un precedente anterior o lo
pueda llevar a reforzar un criterio que ya tenia.

La ley nuestra, que de alguna manera ha hecho
suya esa reforma espafnola, mas o menos desarro-
lla lo mismo.El legislador nuestro cometié un error
al exigir lo de la Relevancia Constitucional en el
articulo 100 porque adoptd una figura para una
situacién y una realidad muy distinta a aquella de
donde surgid. Resulta que en Espana existen dos
tipos de Amparo. Hay un Amparo que lo conocen
los tribunales ordinarios. Por ejemplo, la persona
contra la cual se comete una arbitrariedad pue-
de ir donde cualquier juez espaiol a reclamar la
proteccion de un derecho fundamental. Ese es un
proceso de amparo que pasa por todas las instan-
cias e inclusive llega a la Suprema Corte de Justi-
cia: va a primera instancia, va a segunda instancia
y al Tribunal Supremo Espanol que es el equiva-
lente de nuestra Suprema Corte de Justicia. ;Qué
resulta? Ahi no hay criterio de Relevancia. Ese cri-
terio de Relevancia no se aplica en esa modalidad
de Amparo.
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“Del Tribunal Constitucional
se puede decir que es el maximo

intérprete de la Constitucion,

el maximo protector de los

derechos fundamentales,
pero no el tnico en la mayoria
de los sistemas y, especificamente,
en nuestro sistema”.

El criterio de Relevancia en Espafa se aplica Unica-
mente en el caso de los Amparos contra senten-
cias del Poder Judicial. Es decir, cuando un asunto
ordinario se ha discutido en primera instancia, se-
gunda instancia y en el Tribunal Supremo Espafiol,
si el ciudadano considera que en ese proceso se
le viol6 la tutela judicial efectiva, entonces puede
incoar un Amparo ante el Tribunal Constitucional.
Ahi es donde viene el requisito de la Relevancia
Constitucional. Ese requisito de la Relevancia re-
fuerza lo que es el requisito de la Admisibilidad.
Se esta aplicando en un caso que ya pasé por to-
das las instancias judiciales. Estoy de acuerdo en
que se sea rigido en ese punto. El error nuestro fue
pretender, en el Articulo 100, aplicar la Relevancia
Constitucional en relaciéon a un recurso de revision
constitucional que se ha interpuesto contra una
sentencia que ha sido dictada por un juez de Pri-
mera Instancia. Es un asunto que no ha sido venti-
lado en todo el Poder Judicial. Si ese Articulo 100
se aplica con los criterios espanoles sencillamente
aqui no habrd ninguna proteccién a los derechos
fundamentales. Pienso que cuando se trata de la
revision de una sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia donde se han pasado todas las
instancias, ahi si hay que ser rigido y aplicar lo de la
Relevancia. Ahora, en el Amparo ordinario eso no
es posible, ni viable.



LENCUENTRO

Anteriormente usted nos habia sefalado que el Tribunal
Constitucional esta para ser guardian de la constitucionalidad.
(Podriamos decir eso mismo de los tribunales ordinarios?

Del Tribunal Constitucional se puede decir que
es el maximo intérprete de la Constitucion, el
maximo protector de los derechos fundamentales,
pero no el Unico en la mayoria de los sistemas y,
especificamente, en nuestro sistema.

sistema de justicia
constitucional donde los jueces del sistema son
jueces constitucionales por dos razones. Primero,
porque el Amparo comienza protegiendo a nivel de

Nosotros tenemos un

los jueces del Poder Judicial. Segundo, porque los
jueces dominicanos y los jueces de la mayoria de
los paises del continente americano donde existe el
control difuso, también son jueces constitucionales,
ya que tienen que ver con la posibilidad de inaplicar
una norma cuando consideren que es contraria a la
Constitucion. Todos los jueces, desde el Juez de Paz
hasta el de la Suprema Corte de Justicia, todos son
jueces constitucionales. Ahora, yo quiero resaltar

que la Ley 137-11 es una ley con virtudes, aunque
hablé del articulo 100, el cual no comparto por las
razones que le expliqué anteriormente. Cuando

un asunto de control de constitucionalidad se ha
invocado en el ambito del Poder Judicial y pasa
por todas las instancias y esa norma se inaplica,
el hecho de que el Tribunal Constitucional tenga
la posibilidad de revisar ese tipo de sentencia -
desde mi punto de vista- resuelve una debilidad
importante del control difuso: resuelve el problema
de la inseguridad. Un control difuso, que tiene sus
virtudes, tiene la dificultad de que un juez de un
determinado departamento judicial pueda inaplicar
la norma porque la considera inconstitucional y
otro juez, hasta del mismo departamento, pueda
aplicarla porque la considera constitucional.

Es importante que exista ese recurso de revision
que permita al Tribunal Constitucional resolver
estas situaciones y cuando el Tribunal llegue
a la conclusién de que la Ley es contraria a la
Constitucion, la ley sale del sistema. Si un juez
aplica la ley porque es constitucional y otro no la
aplica porque es inconstitucional, eso genera cierto
nivel de inseguridad juridica.




SABERY JUSTICIAJ Escuela Nacional de la Judicatura

Como docente de la Escuela Nacional de la Judicatura, ;Cual es
su valoracién sobre la formacién Constitucional de los jueces y
aspirantes a jueces que han pasado por la Escuela?

En esta Escuela he recibido mucho, sobre todo,
en mi formacion profesional y como docente
desde el ano 1999. La Escuela ha mantenido,
desde sus inicios, una gran preocupacién por
la formacion general del futuro juez y de los
jueces a través de la formacién continua. Ha
tenido mucha preocupaciéon con el tema
constitucional desde mucho tiempo antes y
después de la reforma del 2010. Ha recorrido
todo el pais promoviendo la implementacién de
la nueva Constitucién. Asi que valoro como
muy positivo el trabajo que ha venido haciendo

la Escuela. Su equipo de profesores y jueces
han demostrado publicamente que tienen una
formaciéon constitucional muy solida, aunque
claro las cosas siempre pueden mejorar y creo
que se debe continuar en eso.

Pienso que con toda esta efervescencia que
existe después de la instauracion del Tribunal
Constitucional, a partir de este momento
con el trabajo de la Escuela y su experiencia
acumulada, pienso que va a ser de mucho
mayor calidad que antes.

;Como definiria usted la Jurisdiccién Constitucional

en la Republica Dominicana?

He dicho en otros escenarios que nosotros esta-
mos asistiendo a la implementaciéon de un nuevo
sistema de justicia constitucional. Nosotros tuvi-
mos, hasta el ano de 1994, un modelo difuso en la
Republica Dominicana. No teniamos modelo con-
centrado. El Control de Constitucionalidad Con-
centrado Europeo como lo conocemos, estuvo en
nuestra historia en un periodo muy corto entre
1924 y 1927. A partir de ese momento se eliminé
esa modalidad de control de la constitucionalidad
por un caso famoso que hubo en el que la Supre-
ma Corte de Justicia declaré inconstitucional una
norma. Se trataba de una ley que prohibia que
se abrieran los negocios los domingos porque se
consideraba que esos dias eran para dedicarlo al
sefor. Hubo un comerciante de la ciudad de Bani
que abrié su negocio y lo sometieron a la justicia.
Ahi se planted el asunto de la inconstitucionalidad
de esa norma que llegé a la Suprema Corte de
Justicia. Este 6érgano, en una sentencia con un ni-
vel de motivacién que tiene validez hasta en este

22|S]

Hermdgenes Acosta en docencia en la ENJ.

momento —estamos hablando de 1926- estable-
cio que esa ley era inconstitucional porque violaba
el derecho al trabajo y la libertad individual. La de-
claracion de la inconstitucionalidad de esa norma,
en ese momento no se asimilé pues no se enten-
dia la posibilidad de que por via de una decision
judicial pudiera anularse una norma que la dicté
el Congreso y sacarla del ordenamiento. Por eso,
se volvio al control difuso en el entendido de que
la norma se mantenia y solamente tenia un efecto
relativo entre las partes. Ese control de constitu-
cionalidad concentrado se eliminé en el 1927 y
no fue sino hasta la modificacion de 1994 cuan-
do se volvié a instaurar. La nueva Constituciéon lo
mantiene. Estamos hablando de un nuevo sistema
de justicia constitucional. Nosotros tenemos en la
actualidad un sistema mixto donde coexisten el
modelo difuso y el modelo concentrado. Esa es
la caracteristica mas sobresaliente del sistema de
justicia constitucional y la aparicién del Tribunal
Constitucional.



MIRADA INTERNACIONAL

Manuel Miranda

Estrampes

Fiscal del Tribunal
Constitucional Espanol

Por: Jacinto Castillo Moronta

PERFIL

MANUEL MIRANDA ESTRAMPES

Doctor en Derecho, actualmente Fiscal del Tribunal Constitucional de Espaiia, catedratico universitario y profesor
ordinario del drea de instrucciéon de la Escuela Judicial dependiente del Consejo General del Poder Judicial de
Espafa, es también autor de varias obras juridicas entre ellas el libro: “La minima actividad probatoria en el
proceso penal’, 1997, y “El concepto de prueba ilicita y su tratamiento en el proceso penal’, 2004, asi como
de articulos doctrinales publicados tanto en Espafa como en otros paises. Consultor internacional en varios
proyectos de cooperacién internacional relacionados con la formacién judicial y el proceso penal, en México,
El Salvador, Republica Dominicana, Bulgaria, Ucrania, Bosnia and Herzegovina. Autor del Manual sobre
Juicio y Estrategia Probatoria del Ministerio Publico. Docente y Coautor del Libro Derecho Procesal Penal, de

la Escuela Nacional de la Judicatura.
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iCuadles son los retos que entiende usted enfrenta
un Tribunal Constitucional en cualquier pais?

iCual es la experiencia en Espana?

La creacién de un Tribunal Constitucional supone
la creacion de un modelo de control de la
constitucionalidad de las leyes y la proteccion de
los derechos fundamentales.

En lo que respecta a la experiencia que tenemos
en Espafa, es altamente satisfactorio el impacto
que el Tribunal Constitucional ha tenido a lo largo
de los afos de su funcionamiento desde 1981
hasta ahora. Ha hecho una labor muy importante
de gran impacto en toda la comunidad y que,
por ejemplo, en el ambito del Proceso Penal
ha contribuido a la modificacion de la propia
estructura del Proceso Penal incorporando los
estandares europeos a nuestro pais. Por eso creo
que la creacién del Tribunal Constitucional en
la nueva Constitucién Dominicana del 2010
también plantea muchos retos en el seno de
la Republica al ser una institucion novedosa de
reciente creacién y que a penas inicia su actividad
jurisdiccional.

Como retos que asume, primero, la propia
creacién del Tribunal Constitucional sustituyendo
la antigua atribucion de funciones constitucionales
del sistema en si, ya es un nuevo paradigma y que
supone un nuevo enfoque de la situacion, lo cual
va unido a la aparicién de una nueva Constitucion
que debe ser objeto de desarrollo. Es el Tribunal

Constitucional Dominicano el que se va a encargar
de controlar que la legislacion que se dicte se
ajuste a ese paradigma constitucional y sobre todo
en lo que tiene que ver con la proteccién de los
derechos fundamentales.

El Tribunal va a conocer de las acciones de revision
de Amparo y la revision de decisiones judiciales
en la medida en que se alegue la vulneracion de
alguno de los derechos fundamentales plasmados
en la reciente Constitucion. No debemos olvidar
que la Constitucion eleva a las categorias
fundamentales no sélo los clasicos derechos civiles
y politicos, sino también derechos econémicos,

sociales y culturales. Habria que ver como enfrenta
ese reto el Tribunal Constitucional Dominicano,
cOémo garantiza esa proteccién de los derechos
fundamentales de todas y todos los dominicanos
y dominicanas porque, en verdad, ese es un reto
importante.

Es necesario generar confianza en la ciudadania
de que el Tribunal Constitucional es una instancia
de proteccion de sus derechos fundamentales e
irradiar una cultura constitucional no sélo en la
propia comunidad juridica sino en la sociedad
en su conjunto. Estas serian como dos lineas de
actuacion del tribunal constitucional y que deberia
asumir con capacidad de deliberar.

;La mision constitucional impacta o debe impactar
el Proceso Penal en Republica Dominicana?

La nueva derechos
fundamentales de alcance procesal. El Articulo 69

consagra el derecho al debido proceso y establece

Constitucion  prevé

una serie de garantias minimas que se desarrollan
a través de diez apartados y que tienen un impacto
directo en la propia concepcion del proceso penal
dominicano.
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El Proceso Penal Dominicano sufri4, una
transformacién con el Cédigo del 2002. Pero
creo que la Constitucion lo que plantea es un
reto de andlisis de los preceptos legales desde
una Optica constitucional, dimensionando en
ese texto legal el significado y alcance de esos
derechos fundamentales que se integran dentro
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del concepto del debido proceso en lo que es la
plasmacion del derecho a la defensa, el derecho
a la presuncion de inocencia, la plasmacién del
derecho a la libertad, la constitucionalizacién de la
regla de exclusion de las pruebas ilicitas.

A mi juicio, es la nueva lectura que se va a hacer
al Cédigo Procesal Penal a partir de ese paradigma
constitucional aparte de que la propia Constitucion
prevé ya principios de aplicacion directa e indirecta
de esos derechos fundamentales por todos los
poderes publicos entre ellos, los jueces y tribunales.

“Creo que el reto es analizar
el Cédigo desde esa
perspectiva constitucional
gue nos ofrecen los
derechos fundamentales
para desarrollarlos e
implementarlos en las practicas
de los diferentes operadores
juridicos del sistema”.

(Eso quiere decir que las normas procesales deben

ser leidas en clave constitucional?

Las normas procesales del Codigo deben ser
leidas en clave constitucional. No podemos
limitarnos a una pura interpretacion meramente
positivista o exegética de la norma sino que

debemos analizarla en clave constitucional. Lo
cierto es que algunas normas que existen en
el Codigo en la actualidad requieren de esa
interpretacién constitucional.
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iComo cuales, por ejemplo?

Podriamos hablar de diferentes supuestos. Por
ejemplo, habria que plantearse en qué medida
la Constitucion ha impactado en el modelo de la
exclusiéon de las pruebas ilicitas porque la formula
que utiliza la Constitucién no es la misma que

la utilizada en el Cédigo. Habria que ver de qué
manera eso impacta en la propia concepcién de la
prueba ilicita y en la regla de exclusién por parte
de los tribunales dominicanos. Es un ejemplo muy
significativo.

En lo que tiene que ver con la prueba ilicita,

;Dénde tiene mas amplitud?

Tal y como estd configurado en la Constitucién.
Ese es un reto también que asume el Tribunal
Constitucional en cuanto a cdémo interpretar
esa formula constitucional y como desarrollarla.
Para mi, la férmula que se utiliza en el Articulo
69 es mucho mas amplia que la que se utiliza
en el Articulo 167 del Cédigo. Habra que ver
cdmo se interpreta eso y como se conjugan
ambas visiones, una, desde la perspectiva de la
legalidad ordinaria y otra desde la perspectiva de
la legalidad constitucional. Por ejemplo, la propia

configuracion del derecho al plazo razonable hay
que ver cdmo se interpreta y cémo se aplica en
funcién de los plazos maximos legales que se
establecen en el Cédigo. Tanto para el desarrollo de
las diferentes fases como para la propia duraciéon
global del proceso en su conjunto. Hay que ver
como se conjugan los plazos con la conservacion
del derecho a los plazos razonables y cémo lo va
a interpretar el Tribunal Constitucional para hacer
operativo ese derecho.

iEsos plazos que estan contenidos en el Cédigo Procesal Penal
no hacen referencia directa a lo que es el plazo razonable?

No, ellos lo que establecen son plazos maximos
legales. Lo que establece la Constitucién es el
derecho a un plazo razonable. A mi juicio, eso no
supone la derogacién de los plazos legales sino
que éstos siguen vigentes. Lo que cambia es la
perspectiva de analisis, desde la perspectiva de
la legalidad ordinaria, por un lado, y el Tribunal
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Constitucional debe desarrollar una perspectiva
de analisis constitucional en cuanto al derecho
a un plazo razonable mas en linea con lo que
ha establecido la Corte Interamericana en esa
materia. Habra que ver cdémo se conjugan esas
dos visiones y como se buscan los puntos de
equilibrio en esa materia.



Es una conjugacion entre los plazos legales para moverse entre
la legalidad ordinaria y la legalidad constitucional y hacer un

equilibrio entre uno y otro.

La Constitucion vuelve a insistir en la
excepcionalidad de las restricciones de la libertad.
Vuelve a insistir en la excepcionalidad de la prision
preventiva y en la regla general de la libertad.
Eso, necesariamente, debe tener un impacto en la
realidad dominicana donde el nimero de presos
preventivos, a mi juicio, es excesivo, demasiado

elevado. Yo creo que el reto que plantea la
Constitucion es quebrar esa tendencia progresiva al
alza y situar los niveles de presos preventivos en un
rango aceptable. En el fondo, la excepcionalidad
no se esta cumpliendo. Habra que ver ahi cémo va
a interpretar el Tribunal Constitucional esa nueva
dimensioén.

iLa prisidon preventiva es la regla y no la excepcién?

El ano pasado ésta representaba el 64.7 por ciento
de la poblacién privada de libertad. Son unos
indices, a mi juicio, excesivos, elevados. Uno de
los objetivos del Codigo fue reducir los niveles
de presos preventivos, esto no se consiguié. La

Constitucion vuelve a insistir en ese tema y a
ponerlo en un punto estelar. Vuelve a llamar la
atencion de la comunidad de que la excepcién
es la prision preventiva y que, por tanto, la regla
general es la proteccion de la libertad.

Pero hay algunas personas que han sostenido que el Codigo ha

provocado el aumento de la criminalidad.

Amijuicioese esundiscurso que hemos escuchado
desde el inicio del Cédigo. Se argumentaba, por
un lado, que era el cédigo de los delincuentes
y, por otro lado, que el Cédigo, con el paso de
los afnos ha provocado un aumento de los indices
de criminalidad en la Republica Dominicana. El
Cédigo no es el cédigo de los delincuentes sino
de los ciudadanos. Lo que se establece es el
reconocimiento de una serie de derechos frente
a la injerencia estatal. Segundo, no hay ningun
estudio empirico, ninguna base cientifica
para sostener que el Cdédigo Acusatorio

Dominicano ha generado un aumento de
los indices de criminalidad partiendo de la
base de que se han aumentado los indices de
criminalidad. Yo no tengo base estadistica. Ha
aumentado la percepcidn de inseguridad y han
aumentado los indices de criminalidad.

Sin embargo, las causas hay que buscarlas al
margen del Cédigo. Las causas son extramuros,
fuera del Codigo. Son causas distintas. Un Codigo
Procesal Penal, por si mismo, no tiene capacidad
de incidir en los indices de criminalidad no solo en
la Republica Dominicana sino en ningun pais.

Sj |27



SABERY JUSTICIAJ Escuela Nacional de la Judicatura

iPero el Codigo pudiera reducir la criminalidad?

El Cédigo ni aumenta, ni reduce los indices de
criminalidad. A mi juicio, no guarda relacién
con ninguna de esas dos opciones. El aumento
o la disminucién de los indices de criminalidad
son fruto de otro tipo de causas. La reduccion o
disminucién de los indices de criminalidad tiene
que ver con la politica criminal que se sigue en

un determinado pais. El aumento de los indices
de criminalidad tiene que ver con causas sociales,
economicas, culturales y todas ellas son extramuros
al Codigo. El aumento del indice de criminalidad
sobre la base del coédigo es un discurso que no
es sostenible, no es razonable y no tiene ninguna
base cientifica ni empirica.

;Cuales son los retos de capacitaciéon sobre derechos
fundamentales que debe enfrentar la Escuela Nacional de la
Judicatura de la Republica Dominicana, en cuanto a la formacién
de jueces, defensores y empleados del Poder Judicial?

La Escuela debe tener un rol de liderazgo en la
materia, no solo en derechos fundamentales
sino también en Derecho Constitucional. La
Constitucion ha abierto unos nuevos frentes.
Recordemos la creacion del Tribunal Constitucional
con los procesos constitucionales y ahi los jueces
tienen un rol fundamental porque el modelo
dominicano conmina, por un lado, un modelo
de control difuso por parte de jueces y tribunales
junto con un modelo de control concentrado
por parte del Tribunal Constitucional. Eso harg,
necesariamente, que exista un didlogo permanente
entre el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional
lo cual exige que los miembros del Poder Judicial
estén debidamente formados en el ambito del
Derecho Constitucional y singularmente en el
ambito de los derechos fundamentales.
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Me atreveria a decir que no solo los del Poder
Judicialsinolosdefensorespublicosylosfiscales.La
propia ley Orgédnica de Procesos Constitucionales
y la propia Ley Organica del Ministerio Publico
prevén la intervencion del Ministerio Publico en
los procesos constitucionales. Eso supone un
reto para el Ministerio Publico y un reto para el
Poder Judicial en la formaciéon sobre Derecho
Constitucional. Creo que la Escuela Nacional
de la Judicatura debe jugar un rol importante
y de liderazgo. Me consta que se han dado ya
pasos y que existen cursos de capacitacion en
marcha e incluso materiales de publicacién sobre
Derecho Constitucional y esos primeros pasos
creo que van en la linea correcta y la Escuela
asumirad ese papel de liderazgo en el dmbito de
la capacitacion.
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B \NUESTROSEGRESADOS

Estadisticas en Capacitaciones

de Derecho Constitucional

La Escuela Nacional de la Judicatura dentro de su programa de Formacién y Capacitacion tiene los cursos
de profundizacién impartidos bajo la modalidad semipresencial (b-learning), que constan de 12 semanas
de ensefanza virtual y tres encuentros presenciales. Acompafan esos cursos profundos, talleres de
especializacién ofrecidos de manera presencial en los Departamentos Judiciales, o en las instalaciones de la
Escuela, con una duracién de uno a tres dias, segun la necesidad del tema tratado.

Fruto de la entrada en vigencia de la nueva Constitucion en 2010, desde abril del mismo afo,
la Escuela se ha movilizado por todo el territorio nacional impartiendo talleres sobre Derecho
Constitucional en cada uno de los Departamentos Judiciales del pais. Estos talleres estuvieron dirigidos
a jueces, defensores publicos, empleados administrativos, abogados y empleados de la Oficina Nacional de
la Defensa Publica.

Como resultado de los talleres realizados fueron capacitados un total de 958 personas, de las cuales 556
son mujeres y 402 son hombres. Presentamos las estadisticas de todas las capacitaciones realizadas en este
tema durante el periodo abril 2010 - diciembre 2011.

Estadisticas. Fuente Gestién de Registro e Informacion.
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kNUESTROS EGRESADOS

0%

Capacitados por Colectivo

Comunidad Juridica Internacional
Comunidad Juridica Nacional
Defensor(a) Publico(a)
Empleado(a) Defensa Publica
Empleado(a) del Poder Judicial
Juez(a)

Pasante ENJ

556

402

Capacitados por Género en
Derecho Constitucional

Femenino Masculino
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EN AGENDA

La Escuela Nacional de la Judicatura invita a:

Con la ponencia del experto argentino

Héctor Mario ChayerJ

Especialista en Gestion Publica y Judicial.

Fecha:
25 de octubre de 2012

Hora:
05:00 p.m.

Lugar:
Escuela Nacional de la Judicatura

ACTIVIDAD ABIERTA AL PUBLICO

NO SE PIERDA NUESTRAS PROXIMAS ACTIVIDADES
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I CONOCIMIENTO

Sistema de Control Politico

y Fiscalizacion en la Constitucion Dominicana

Abogado en ejercicio, especializado en Derecho Constitucional. Coordinador de la
Maestria en Derecho Constitucional de la Universidad Iberoamericana (UNIBE), en la
que imparte las asignaturas Justicia Constitucional y Teoria y Practica de los Derechos
Fundamentales. Es ademas profesor de Derecho Constitucional a nivel de grado en UNIBE
y ha sido docente en programas de especializacion y de grado en las mas importantes
universidades del pais. Trabajé como asesor de la Asamblea Nacional durante el proceso
de Reforma Constitucional. Ha participado como conferencista invitado en importantes
foros internacionales tanto en EE. UU., Ecuador, Colombia y Espafia.
Se ha desempeiiado como consultor del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de la USAID, de la Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS),

del Comisionado de Apoyo a la Reforma y Modernizacién de la Justicia, ~ Cristobal Rodriguez Gémez

entre otras importantes organizaciones nacionales e internacionales. mayo68@hotmail.com

La Constituciéon como instrumento

de control en normas Yy disposiciones juridicas reguladoras

Las experiencias constitucionales surgidas como  de la convivencia. Al provenir dichos limites del
resultado de las grandes revoluciones burguesas que  sistema juridico, cuya maxima expresion encarna
tuvieron lugar a finales del siglo XVIII, se plantearon el documento constitucional, en el lenguaje de los
como objetivo central el establecimiento de limites  juristas se acuii6 la expresién Estado de derecho para
al ejercicio del poder politico, los cuales cristalizaron referirse a una técnica especifica de gobierno en la que
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toda actuacién del poder estatal, para ser legitima,
debia estar subordinada al derecho positivizado en
cldusulas y disposiciones adoptadas por los érganos
competentes para ello.

El supuesto de que la razén normativamente expresada,
y no la fuerza, debia ser la fuente legitima de todo
poder, y la aspiracion de que, en la conduccion del
gobierno, la arbitraria voluntad individual habia de dar
paso a la estructuracion de un sistema de instituciones
cuyo funcionamiento debia estar basado en la ley, son
los supuestos que subyacen a toda la teorizacién sobre
el Estado de derecho.

A la idea, de raigambre netamente liberal, segun
la cual todo poder debe ejercerse con arreglo a
ciertos limites, la acompafa como su contracara la
constatacion factica de que el poder sélo es controlable
por el poder. En tal sentido, la efectividad de los
principios vertebradores del Estado de derecho exige
la concrecién normativa de una légica de vigilancia
y control reciproco entre los distintos poderes del
Estado, de manera que cada uno de ellos se vea
compelido a ejercer sus competencias con arreglo a
los limites constitucionalmente establecidos, los cuales
estan orientados a garantizar la realizacién del sistema
de derechos y libertades fundamentales acordados en
provecho de los miembros de la comunidad.

Estas son algunas de las ideas claves que atraviesan el
cldsico trabajo de Montesquieu y las que le dan forma
y sustento a su teoria de la separacién de poderes. Asi,
en “Del Espiritu de las Leyes” se puede leer:

“La democracia y la aristocracia no son estados
libre por su naturaleza. La libertad politica no se
encuentra mas que en los estados moderados;
ahora bien, no siempre aparecen ellos, sino sélo
cuando no se abusa del poder. Pero es una expe-
riencia eterna, que todo hombre que tiene poder
siente la inclinaciéon de abusar de él, yendo hasta
donde encuentra limites. Quién lo diria!! La misma
virtud necesita limites. Para que no se pueda abu-
sar del poder es preciso que, por la disposicion de
las cosas, el poder frene el poder. Una constitucion
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puede ser tal que nadie esté obligado a hacer las
cosas no preceptuadas por la ley, y a no hacer las
permitidas. (...) La libertad politica de un ciudada-
no depende de la tranquilidad de espiritu que nace
de la opinion que tiene cada uno de su seguridad.
Y para que exista la libertad es necesario que el
gobierno sea tal que ningun ciudadano pueda te-
mer nada de otro. Cuando el poder legislativo esta
unido al Poder Ejecutivo en la misma persona, o en
el mismo cuerpo, no hay libertad porque se puede
temer que el Monarca o el Senado promulguen
leyes tirdnicas para hacerlas cumplir tiranicamente.
Tampoco hay libertad si el Poder Judicial no esta
separado del Legislativo ni del Ejecutivo. Si va uni-
do al Poder Legislativo, el poder sobre la vida y la
libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el
juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido
al Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de
un opresor. Todo estaria perdido si el mismo hom-
bre, el mismo cuerpo de personas principales, de
los nobles o del pueblo, ejerciera los tres poderes:
el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones
publicas y el de juzgar los delitos o las diferencias
entre particulares.’[2]

Pero la realidad nos indica que a la l6gica de vigilancia
y control reciproco entre los poderes del Estado, le es
correlativa una légica inversa: la de la resistencia casi
instintiva del poder a someterse a cualquier dispositivo
de control. Es por ello que para que los propdsitos del
control politico, (sobre todo los que tienen que ver
con el control congresual de la actividad del Ejecutivo)
puedan alcanzarse, se hace necesario un disefio
constitucional en el que las facultades de control por
parte del Legislativo sean lo suficientemente fuertes,
pues ello es condicion de su efectividad.

El Congreso y la relevancia de sus
facultades de control

En los sistemas legislativos actuales, la labor de control
politico sobre el quehacer del Poder Ejecutivo se ha
venido tornando de manera progresiva mas relevante



que la labor legislativa. En el derecho constitucional
comparado, la literatura confirma que los congresistas
pasan mucho mas tiempo analizando las politicas
publicas que lleva a cabo el Poder Ejecutivo, que en
el ejercicio de la labor legislativa entendida como
elaboracion de leyes o actos legislativos. (Héctor Fix-
Zamudio: “La funcién actual del Poder Legislativo’, en

"

El Poder Legislativo en la actualidad. México’, Camara
de Diputados-UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 1994, pp. 21 y ss.). Cuando miramos la
relevancia que en el sistema normativo tienen los
Reglamentos, las potestades de los érganos municipales
para la regulacion de determinadas materias en el
ambito de su demarcacion, la propia funciéon creadora
de derecho que por via del precedente jurisprudencial
asumen los jueces, se hace necesario concluir que se
ha operado un proceso de relativizaciéon del concepto
tradicional de Ley y, por tanto, de la funcién legislativa
atribuida al Congreso Nacional.

La relevancia creciente de las potestades de control
politico atribuidas al Legislativo cobra mayor sentido
en los paises de nuestro entorno, donde la tradicién
constitucional ha estado marcada por la preponde-
rancia casi absoluta del Ejecutivo en el disefio de la
distribucién del poder.

El control que ejerce el legislativo sobre el gobierno es
el paradigma de los controles de indole politica, toda
vez que, no puede ignorarse que al érgano ejecutivo
se le ha dotado de facultades para la direccién del
Estado, haciendo indispensable la adopcion de herra-
mientas de control que garanticen el equilibrio entre
los poderes constitucionales. De ahi que el Congre-
so Nacional, en su condicién de maxima expresién
de la diversidad y el pluralismo social y politico, esté
llamado a ejercer una funcion especial que es la de
contrapeso o control politico frente a la actividad del
Ejecutivo, con lo cual se produce una transformacién
en el rol que desempeia aquél érgano en el escena-
rio de las instituciones estatales, pues aparte de su
funcion primigenia de legislar debe controlar al que
gobierna, es decir, al Ejecutivo, asegurando de esta
forma un balance en el ejercicio del poder publico.

LCONOCIMIENTO

En los hechos, este control consiste en una evaluacién
critica, por via de los mecanismos de vigilancia y
fiscalizacion que lleva a cabo el Congreso Nacional
sobre las actuaciones del Ejecutivo. Como ha dicho
la Corte Constitucional de Colombia, “En este tipo
de control, el acto o decisidon del ente controlado
mas que analizarse frente a una norma en concreto
se enfrenta a la valoracién politica del legislativo.
Ademas, en la praxis de este control politico el
elemento oportunidad juega un papel significativo,
dado que puede ser ejercido cuando se estime
politicamente mas conveniente, con excepcién de
aquellos casos en que la Ley Fundamental sefale el
momento exacto en que debe aplicarse.”

La nueva Constitucion y el redisefio de los
mecanismos de control y fiscalizacion

Una de las caracteristicas del sistema de control y
fiscalizacion politica previo a la reforma constitucional
de 2010 consiste en que el mismo estaba disefado,
en gran medida, para ser infuncional. La regla de
mayoria, -de 3/4 partes de la matricula de ambas
camaras congresuales- para formular acusacion y
para que prosperara la sancion en materia de juicio
politico; la participacion directa y determinante del
Presidente de la Republica en la designacién de los
miembros de la Cdmara de Cuentas; el protagonismo
cuasi exclusivo que tenia el jefe del Ejecutivo en la
conformacion y ejecucion del Presupuesto General de
la Nacién, son sélo algunos elementos que ilustran de
manera fehaciente esta aseveracion.

La Constitucién resultante de la reforma producida
en el pais en el afno 2010 contribuyé de manera
considerable a replantear todo el esquema normativo
fundamental en materia de fiscalizaciéon y control
politico.

Se puede afirmar sin exagerar, que el redisefio del
sistema de control y fiscalizacién politica, con el
consiguiente reforzamiento del rol del Congreso
Nacional en ambitos claves de esta materia, constituye
uno de los aportes mas relevantes de la Constitucion
proclamada el 26 de enero de 2010.
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La preponderancia reconocida por el actual texto
constitucional al Congreso se torna mas notoria por
dos razones importantes: en primer lugar, por el hecho
de que nuestra cultura politica ha estado signada por el
tradicional predominio del ejecutivo sobre el quehacer
de la rama legislativa del gobierno. En segundo lugar,
por una realidad en la que, como se ha dicho, el modelo
constitucional de control estuvo histéricamente disefiado
para ser infuncional. Esta decisién politica adoptada
por la Asamblea Nacional se coloca en la ruta de una
tendencia hoy dominante en el constitucionalismo y
que se expresa en colocar en el primer plano, dentro de
las facultades del Congreso, aquellas relativas al control
y la fiscalizacién. Veamos algunas de las reformas mas
importantes en esta materia.

Modificacion relevante relativa al
Presupuesto General de la Nacién

En cualquier sistema politico, el control del dinero
constituye una de las principales fuentes de poder.
En nuestro pais este control por el Ejecutivo se
operaba en base a un disefio constitucional que,
en los hechos, impedia al Congreso Nacional jugar
su rol en la determinacién de las prioridades y la
orientacion del gasto publico. Efectivamente, el
articulo 115 de la anterior Constitucidon exigia una
mayoria de las dos terceras partes de la totalidad de
la matricula de ambas camaras para poder introducir
modificaciones a la propuesta de Ley de Presupuesto
presentada por el Ejecutivo. La referida disposicion
se fortalecia con el reconocimiento de la facultad,
al Presidente de la Republica, para modificar
mediante decreto el presupuesto, autorizdndolo a
crear partidas y disponer transferencias cuando el
Congreso esté en receso.

La reduccidn de la mayoria congresual para modificar
la iniciativa de ley en materia de presupuesto,
de dos tercios de la matricula, a dos tercios de los
presentes, asi como la disposicién expresa que obliga
a que toda modificacion se lleve a cabo mediante ley
(articulo 234 de la nueva Constitucién), constituyen
modificaciones importantes que confieren mayor
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protagonismo al Poder Legislativo, lo cual favorece,
técnicamente, el equilibrio politico entre poderes.

El reto que queda pendiente es que las camaras
del Congreso Nacional asuman, en los hechos,
la practica de las competencias de control que el
ordenamiento juridico pone en sus manos. Sabemos
que hay cuestiones y limites que van mas alld de lo
que disponga o no la Constitucion. La cultura politica
del presidencialismo y su excesiva presencia en la vida
publica hace dificil que, incluso prerrogativas que
la Constitucion asigna, se lleven a cabo cuando su
ejecucion afecta los intereses del Presidente de turno.

A lo anterior hay que afadir que, conforme nos ha
ensefado la experiencia en los gobiernos que hemos
tenido desde el afo 2000, cuando se produce la
cohabitacién de una mayoria legislativa y del Ejecutivo en
manos de una misma formacién politica, las facultades
efectivas de control se desdibujan y los congresistas
dejan de actuar como entes de contrapeso, pasando
a comportarse, en su mayoria, como sancionadores de
las decisiones del Ejecutivo, con independencia de que
las mismas sean contrarias a derecho o a los intereses
nacionales. Muchas veces, incluso la representacion
minoritaria, -que no por ello debe renegar de jugar
su rol opositor y de contrapeso- por acciéon u omision
termina plegandose a los dictados del Ejecutivo.

Redisefio del juicio politico

Otro de los aspectos importantes que fortalecen las
potestades de control politico del Congreso Nacional
en la nueva Constitucién es el relativo al redisefio del
juicio politico. En el anterior esquema constitucional, el
articulo 26 de la Constitucion faculta a la Camara de
Diputados para formular acusaciéon contra los funcio-
narios publicos por la exhibicion de mala conducta o la
comision de faltas graves en el ejercicio de sus funcio-
nes, mientras que el numeral 4 del articulo 23 faculta
al Senado para conocer de la acusacion presentada
por la Camara de Diputados contra los funcionarios
electivos que incurran en una de las prescripciones an-
tes sefaladas. Sin embargo, la exigencia de una mayo-
ria de tres cuartas partes de la totalidad de la matricula



Cristébal Rodriguez en el cierre Curso Derecho de Amparo.

de ambas camaras en uno u otro escenario convertia
al juicio politico en una figura cercana a la ficcién, va-
cidandola virtualmente de contenido real.

El requisito de mayoria para formular la acusacién
varia en la nueva Constitucién. Asi, el articulo 83.1,
entre las atribuciones de la Cadmara de Diputados
reconoce la de: “Acusar ante el Senado a las y los
funcionarios publicos elegidos por voto popular, a los
elegidos por el Senado y por el Consejo Nacional de
la Magistratura, por la comision de faltas graves en
el ejercicio de sus funciones. La acusacion sélo podré
formularse con el voto favorable de las dos terceras
partes de la matricula. Cuando se trate del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, se requerira el
voto favorable de las tres cuartas partes de la ma-
tricula. La persona acusada quedard suspendida en
sus funciones desde el momento en que la Cadmara
declare que ha lugar la acusacion”

Por su parte, el articulo 80.1 constitucional, al establecer
las funciones del Senado de la Republica le reconoce la
de “Conocer de las acusaciones formuladas por la Ca-
mara de Diputados contra las y los funcionarios publicos
sefialados en el articulo 83, numeral 1. La declaraciéon
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de culpabilidad deja a la persona destituida de su cargo,
y no podrad desempenfar ninguna funcion publica, sea
0 no de eleccién popular, por el término de diez afos.
La persona destituida quedara sujeta, si hubiere lugar, a
ser acusada y juzgada por ante los tribunales ordinarios,

con arreglo a la ley. Esta decisién se adoptarad con el
voto de las dos terceras partes de la matricula.’

Como puede notarse, no se trata solo de la reduccion
del requisito de mayoria tanto para formular la acusa-
cién como para adoptar la decision sancionadora, sino
que se dispone la suspension de las funciones del fun-
cionario cuando la Camara declara con lugar la acusa-
cién, y se establece una interdiccién de 10 afos para
el desempenio de cualquier funcién publica contra el
funcionario que haya sido destituido de sus funciones
como resultado de un procedimiento de juicio politico.

Conviene llamar la atenciéon sobre la configuracion
dual del régimen de mayoria requerido para el caso
en que el juicio politico se lleve a cabo contra el Pre-
sidente de la Republica. Si bien para la formulacion
de la acusacion se exige del voto favorable de las tres
cuartas partes de la matricula de la Cdmara, la sanciéon
de destituciéon se adoptara conforme la regla general
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de dos tercios de la matricula del Senado. Esto asi por
el hecho de que el texto del articulo 80.1 no establece
la excepcion en el caso del primer mandatario de la
nacion.

Lo anterior tiene su explicacién en un problema de
prudencia politica. Es decir, la posibilidad de destitucién
del presidente de la Republica por un procedimiento de
juicio politico coloca a la sociedad en una perspectiva
de suprema incertidumbre institucional. En tal sentido,
no pueden ser banales las causas para la apertura
del proceso, ni especialmente faciles de sortear los
mecanismos institucionales y las reglas de mayoria
previstos a tales efectos. El disefio constitucional
de juicio politico debe ubicarse en el punto medio
entre: a) la exigencia de efectividad real de la figura
y b) la precaucion necesaria para que la misma no se
instrumentalice, se ponga en marcha y se haga efectiva
por razones frivolas o de intereses coyunturales.

Modificacion del procedimiento de

interpelacién y creacion de la figura de la
invitacion

También la potestad de las Cémaras Legislativas
para interpelar a determinados funcionarios por la
comision de faltas en el desempefio de sus funciones
fue modificada. En esta materia, la novedad que
introduce el nuevo texto constitucional tiene que
ver con las consecuencias de la no comparecencia
del funcionario requerido en
con lo insatisfactorio que pudieran resultar sus
declaraciones. Sobre el particular el parrafo del
articulo 95 constitucional dispone que “Si el
funcionario o funcionaria citado no compareciese sin
causa justificada o se consideraran insatisfactorias
sus declaraciones, las camaras, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes,
podrdn emitir un voto de censura en su contra y
recomendar su destitucion del cargo al Presidente de
la Republica o al superior jerarquico correspondiente
por incumplimiento de responsabilidad.”

interpelacion 'y

No deja de ser llamativo que la facultad del Congreso
se circunscriba, en este caso, a sugerir la destitucion
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y la emisién de un voto de censura. Una expectativa
razonable de efectividad en el funcionamiento de
los mecanismos de control politico implica que la
facultad de imponer una determinada sancion la
ostente el érgano controlador. Poner a depender la
sancion de la voluntad del funcionario superior del
organo o funcionario objeto de control tiende a diluir
en la ritualidad y el formalismo el procedimiento y, a
la postre, a que la figura de la interpelacién no juegue
el rol que podria jugar si se reservara al Congreso la
potestad para decidir sobre la destitucion u otros
mecanismos de sancion politica.

También crea la figura de las “invitaciones a las
Cémaras” En tal sentido, el articulo 94 establece que
“Las camaras legislativas, asi como las comisiones
permanentes y especiales que éstas constituyan,
podran invitar a ministros, viceministros, directores y
demas funcionarios y funcionarias de la Administracion
Publica, asi como a cualquier persona fisica o juridica,
para ofrecer informacion pertinente sobre los asuntos
de los cuales se encuentren apoderadas.” Disponiendo
su parrafo que “La renuencia de las personas citadas a
comparecer o a rendir las declaraciones requeridas, sera
sancionada por los tribunales penales de la Republica con
la pena que sefalen las disposiciones legales vigentes
para los casos de desacato a las autoridades publicas, a
requerimiento de la cdmara correspondiente.”

Como puede notarse, las novedades consisten en el
establecimiento de un régimen de consecuencia ante
la renuencia a asistir a la interpelaciéon consistente en
la figura del voto de censura y la posibilidad de la
destitucion, la creacién de la figura de la invitacion y
el establecimiento de la figura del desacato en un tipo
penal cuya sancidn se remite a la ley. De lo que se trata
en definitiva es de que los mecanismos de control del
quehacer de los funcionarios con responsabilidades
en la administracién de fondos publicos empiecen a
ser efectivos en nuestro sistema constitucional.

La designacion de la Cdmara de Cuentas
La decision mas importante en materia de fiscalizacion
adoptada por la Asamblea Nacional es la de convertir



a la Cdmara de Cuentas en un érgano de extraccién
estrictamente congresual, asignandole la competencia
para la presentacién de las ternas, que antes la tenia el
Presidente de la Republica, a la Cdmara de Diputados,
debiendo el Senado producir la designacion.

La relevancia de esta cuestién estriba en el hecho de
que la participaciéon del Ejecutivo en el proceso de
designacién de los integrantes del érgano auditor
externo de las cuentas publicas dejaba sin efectos
reales las facultades fiscalizadoras de la Camara
de Cuentas. Esto asi porque la participacién de la
instancia objeto de la fiscalizacién en la designacion
de los integrantes del 6rgano que llevan a cabo esta
labor, condicionaba de manera determinante el
accionar de dicho drgano, con lo cual el ejecutivo,
en los hechos, manejaba la inmensa mayoria del
Presupuesto General del Estado sin sujecidn a control.

A lo anterior hay que ahadir el reconocimiento
constitucional que hace el articulo 93 de la Ley
Fundamental para que las cdmaras del Congreso puedan
“nombrar comisiones permanentes y especiales, a
instancia de sus miembros, para que investiguen
cualquier asunto que resulte de interés publico, y
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rindan el informe correspondiente” y para “supervisar
todas las politicas publicas que implemente el gobierno
y sus instituciones auténomas y descentralizadas, sin
importar su naturaleza y alcance”

Los aspectos que se acaban de sehalar dan cuenta
fehaciente de que la nueva Constitucién ha fortalecido la
potestad de control politico y fiscalizacién del Congreso
Nacional, credndose con ello las bases normativas para
avanzar hacia un reequilibrio de los poderes del Estado y
en consecuencia, a relativizar la arbitrariedad que deriva
del poder ejercido sin arreglo a limites.

En conclusién

Como se ha podido percibir en la lectura del presen-
te articulo, la Constitucion votada el 26 de enero de
2010 crea las bases para un importante marco nor-
mativo en materia de fiscalizacién y control politico.

Esta reforma vino a redisefar las principales figuras
previstas para hacer efectivo el juego de los pesos y
contrapesos, de los controles reciprocos entre los dis-
tintos poderes del Estado. Tanto el juicio politico, la in-
terpelacion, las comisiones de investigacion legislativa
y las invitaciones a las camaras son, o figuras nuevas
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en la Constitucion (como es el caso de las ultimas dos),
o instrumentos considerablemente reformados con el
interés de hacer mas efectiva la dindmica del control.

Con las nuevas competencias que la Constitucion
asigna al Congreso Nacional, el pais se coloca en la
tendencia observada en el derecho constitucional
comparado en el que cada vez es mayor el peso
asignado, en los hechos, a las funciones de control
politico, relativizandose la funcién legislativa, que
tradicionalmente habia sido considerada como la
esencia de las atribuciones del Congreso.

Un elemento que se debe sefalar es que, tal y como
se ha concluido, no basta que existan plasmadas en la
Constitucion y en la Ley los instrumentos de control.
No es suficiente con que se le reconozcan potestades
de control importantes al Congreso Nacional. Es
necesario ademads, que el mismo se coloque por
encima de la tradicional cultura politica y lleve a
ejecucion los mandatos previstos en la Constitucion
y las leyes.

Algunas cuestiones pendientes de

desarrollo normativo

Lo primero que se recomienda es que se le de curso
lo antes posible al Proyecto de Ley Organica de Fis-
calizacion y Control Politico depositado hace ya dos
anos en el Senado de la Republica, para que se pue-
da dar cumplimiento al mandato expreso del articulo
115 constitucional que remite a la Ley la regulacién
de los mecanismos establecidos a tales fines. Dicho
texto establece que: “Articulo 115.- Regulacién de
procedimientos de control y fiscalizacion. La ley re-
gulard los procedimientos requeridos por las camaras
legislativas para el examen de los informes de la Ca-
mara de Cuentas, el examen de los actos del Poder
Ejecutivo, las invitaciones, las interpelaciones, el juicio
politico y los demdas mecanismos de control estableci-
dos por esta Constitucion.”

Un elemento importante que debe tenerse en
consideracién en esa Ley es el levantamiento del
secreto bancario y tributario a los funcionarios
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publicos, de manera que su declaracién de renta
pase a formar parte de su declaraciéon jurada de
bienes y, lo mas importante, que se facilite el acceso
a sus estados financieros y tributarios para hacer
mas efectivo el control cuando existan indicios de
enriquecimiento ilicito.

En cuanto a los reglamentos de la Cdmara de Diputa-
dos y del Senado de la Republica, los mismos presen-
tan una marcada diferencia en su tratamiento de las
facultades de fiscalizacién y control. Mientras que el
del Senado las regula adecuadamente, el de la Cdma-
ra de Diputados casi las ignora.

Esto no significa que el reglamento del Senado no
deba revisarse en algunos puntos clave (como en la
regulacion de la interpelacién y el juicio politico). So-
bre esta cuestiéon cabe sugerir que:

a) Se revise a fondo el reglamento de la Camara
de Diputados para adecuarlo a las facultades
constitucionales de control y fiscalizacién;

b) Se revise parcialmente el reglamento del Senado
de la Republica para que se eliminen las contradic-
ciones en la regulacion de la interpelacion y para
que se profundice en la del juicio politico;

¢) La Constitucion permite que los informes de
rendicién de cuentas de los Ministros y demas
funcionarios puedan ser requeridos de manera
periédica y que, incluso, pueda ser una obligacion
que éstos deban cumplir sin que medie solicitud

congresual. Los reglamentos deben prever esa
posibilidad;
d) Conviene distinguir mejor entre la citacién, la

invitacion y la interpelacion. En algunos lugares se
confunden, sobre todo las dos primeras; y

e) Que se redacte y apruebe el “Manual de
Procedimientos Parlamentarios” al que hace
referencia el articulo 320 del reglamento del
Senado.

[2] Montesquieu. “Del espiritu de las Leyes’, con introduccién de
Enrique Tierno Galvén. Editorial Tecnos. Madrid, 1985, pp. 106 y ss.
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Las Primeras 13 sentencias
del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana

En fecha 6 de febrero de 2012, el Tribunal
Constitucional de la Republica Dominicana (en
adelante también “TC” o “Tribunal”)

primeras dos decisiones. En funcionamiento desde

dictd sus

el 28 de diciembre de 2011, para mediados de
mayo de 2012 el TC habia dictado 13 decisiones, en
ejercicio de practicamente todas sus competencias
establecidas por la Constitucion de 2010 y la Ley
137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales (en adelante
“Ley 137-11"). Pese a ser un 6rgano joven, el TC ha
iniciado con sus decisiones un importante didlogo
con la sociedad a fin de determinar la verdadera
naturaleza y alcance, no sélo de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion
de 2010, sino también, de ciertas disposiciones
contenidas en la propia Ley 137-11.

En su primera decisiéon, el TC declaré inadmisible un
recurso de revisidn interpuesto contra una sentencia
dictada en ocasidon de un recurso de amparo. Para
efectos de su decision, el TC ponderd las disposiciones

del articulo 95 de la Ley 137-11, que establece que
el recurso debe interponerse dentro de los 5 dias
contados a partir de la fecha de la notificacion de la
sentencia. Al comprobar que no se dio cumplimiento
a la indicada disposicion, el Tribunal concluyé que “[s]i
la parte perjudicada no recurre en revisién la decision,
dentro del plazo legal, corresponde presumir que ha
renunciado a la impugnacién’.

En su Sentencia TC/0002/12, el Tribunal conoci6 de
otro recurso de revisidn respecto de una sentencia
de amparo. En este caso, el recurso habia sido
interpuesto contra una decision que declinaba el
expediente ante otra jurisdiccion especializada
que guardaba afinidad o relacion directa con la
materia. Para declarar la inadmisibilidad del recurso,
el TC subray6 que “la sentencia objeto del recurso
debié recurrirse junto con la relativa al fondo, lo
que no ocurrié en el caso de la especie, ya que el
Tribunal Superior Administrativo se limité a declarar
su incompetencia de atribucion en razén de la
material.]”
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Las Sentencias 3,4y 5 se refieren al control preventivo

de la constitucionalidad de sendos tratados
internacionales celebrados por el Poder Ejecutivo,
previo a ser remitidos al Congreso Nacional a fin de
ser aprobados o desaprobados. Uno de los aspectos
mas interesantes de la jurisprudencia del TC en
materia de control preventivo de constitucionalidad
de tratados es que el Tribunal, en cada caso, ha
apreciado la potencialidad del tratado en contribuir
con el Estado en la realizaciéon de sus propésitos en
materia de derechos fundamentales. Tal es el caso
de la decision respecto del Control Preventivo de
Constitucionalidad del “Convenio Constitutivo del
Fondo Multilateral de Inversiones Il (FOMIN 1)y del
“Convenio de Administracion del Fondo Multilateral
de Inversiones II”. En esta decisién, el TC ponderé
el fundamento y los principios rectores del régimen

econémico del Estado complementados por estos
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tratados, asi como también, la libre competencia
como estimulo de la iniciativa privada y en armonia
con el principio de subsidiariedad del Estado.

En la Sentencia TC/0004/12, el Tribunal decidié la
constitucionalidad del “Protocolo facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados”. En
su sentencia, el TC entendié el mencionado tratado
como coadyuvante para que el Estado cumpla
con su obligacién de velar siempre por el interés
superior del menor, prohibiendo absolutamente su
reclutamiento forzoso u obligatorio para participar
en conflictos armados. El interés superior del menor
sirvio de fundamento al TC para declarar conforme
con la Constitucién el “Acuerdo de Cooperacién
entre el gobierno de la Republica Dominicana y SOS
Kinderdorf International”. Segun lo decidido por el
Tribunal, “la finalidad del Acuerdo es servir como
marco legal para la creaciéon de un mecanismo que
permita a nifas, nifos y adolescentes integrarse
a actividades de capacitacion y a la vida nacional
productivamente; y [...] es un instrumento para
que el Estado contribuya con la generacion de
condiciones para una vida digna”.

La sexta decision del TC constituye la primera
ocasion de su historia en la que se presentan
votos particulares, al tiempo de que se trata de la
primera de sus sentencias relativas a solicitudes de
suspensidon de ejecucion de sentencias objeto de
recursos de revision. En esta decision, el TC subrayé
que el recurso de revision debia conocerse en
Cadmara de Consejo, y que la Ley 137-11 no prevé en
dicha materia la celebracion de audiencia, ni para el
recurso ni para la solicitud de suspensién. También,
al analizar el Principio de Preclusion, el TC establecié
que la solicitud debia ser ponderada a fin de evitar
que se vulnerara dicho principio en cuanto al cierre
definitivo de las etapas de un proceso respecto de la
actividad de las partes.

El voto salvado del Presidente del TC analizé el
principio de inconvalidabilidad y consideré que la
ejecucion de una sentencia no borra per se una



infraccion constitucional. El Presidente también
abordd la funcién de los partidos politicos como
agentes auxiliares del Estado, y de la Junta Central
Electoral para organizar todo lo relativo a las
elecciones. Muy especialmente, el Presidente se
refirié al conflicto de bienes juridicos y a la aplicacion

del articulo 74 de la Constitucion.

El Magistrado Lino Vasquez también hizo constar su
voto salvado a la sentencia TC/0006/12. En su voto,
analizé el derecho de defensa como componente
del debido proceso, y subrayd la necesidad de que
haya sido notificada la solicitud a la contraparte,
para garantizar el principio de contradiccion. El
Magistrado también consider6 que las garantias

El Magistrado Lino Vasquez también
hizo constar su voto salvado a la
sentencia TC/0006/12. En su voto,
analizé el derecho de defensa como
componente del debido proceso, y
subrayo la necesidad de que haya sido
notificada la solicitud a la contraparte,
para garantizar el principio de
contradiccion.

del debido proceso acompaian al individuo de
manera inalienable en todos y cada uno de los
procedimientos, por lo que aun si las partes no
invocan las medidas necesarias para una justicia
constitucional efectiva, el TC debe adoptarla de
oficio.

El Magistrado Rafael Diaz Filpo dicté un voto
disidente en el cual se
al derecho de libertad de asociaciéon. Segun lo
establecido por el Magistrado, los partidos politicos
son el sustento de la democracia, por lo que ella
se fortalece en la misma medida en que lo hacen
éstos. Por otro lado, el Magistrado considerd que
cuando el TC determina que existe una violacién

refirid  principalmente
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a un derecho fundamental, puede declararla aun
cuando las partes no lo hayan invocado.

La Sentencia TC/0007/12, se refiere a un recurso de
revisidon contra una sentencia en materia de amparo.
Esta decisién constituye el primer precedente del
TC relativo a la definiciéon del alcance del recurso
requisito de
“especial trascendencia o relevancia constitucional”
para la admisibilidad del recurso. Como accién
“constitucional instituida con el propésito especifico
de garantizar un derecho fundamental’, la revisién
es “una accion distinta e independiente de los
procesos judiciales que se desarrollan ante los
6rganos de la jurisdiccion ordinaria destinados a la
tutela de los derechos y libertades fundamentales”.
Sobre este particular, el TC decidié que la revision
no representa una segunda instancia en materia
de amparo y que, de hecho, la apelaciéon no es un
derecho fundamental. Por este motivo, el legislador
puede regular, limitar e incluso restringir, mediante
una ley, el acceso a un determinado recurso. En esta
decision, el recurso fue declarado inadmisible en
aplicacién del articulo 100 de la Ley 137-11.

de revisién y al la denominada

En relacidn con esta decisién, los Magistrados
Hermdgenes Acosta de los Santos, Katia Miguelina
Jiménez Martinez y Jottin Cury David formularon un
voto disidente conjunto. En el voto se considera que
el recurso de revisidon contra sentencias firmes es en
si mismo un “amparo contra sentencias” debido a
que una de las causas que dan origen al recurso es
la violacién a un derecho fundamental. También, el
voto considera que en sus primeras sentencias, el TC
debe entender que todo es relevante y trascendente,
a fin de crear su propia jurisprudencia. En cuanto
al alcance de la revisidn, el voto considera que el
TC debe actuar como tribunal de segunda instancia
en materia de amparo hasta tanto se consagre
legalmente un segundo grado en los tribunales
ordinarios.

En las sentencias 8 y 9, el TC volvié a decidir sobre
la constitucionalidad de tratados internacionales
celebrados por el Poder Ejecutivo. En la primera de
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estas decisiones, el Tribunal declaré conforme con
la Constituciéon el “Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica Dominicana y el Organismo Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)" Este
Acuerdo fue establecido para regular las relaciones,
privilegios e
dominicano y OIRSA. El TC entendié que el Acuerdo
recoge principios sobre privilegios e inmunidades que
son aceptados por la comunidad internacional. Por
su parte, la segunda de estas decisiones, que declara
conforme con la Constitucién el “Convenio para la
Represion de Actos llicitos relacionados con la Aviaciéon
Civil Internacional” y el “Protocolo Complementario
del Convenio para la Represién del Apoderamiento
llicito de Aeronaves’, también consideré que estos
instrumentos complementan a la Constitucion en sus
propésitos.

inmunidades entre el Gobierno

La Sentencia TC/0010/12, sobre la revision de una
sentencia en materia de amparo, contiene tres
aspectos a destacar. En primer lugar, el TC consideré
que el derecho de propiedad es de naturaleza
patrimonial y que cuando este
derecho recae sobre un arma de fuego, su ejercicio
estd condicionado y limitado validamente por ley.
Una de estas limitaciones, segun el Tribunal, radica
en que es necesario contar con la licencia para
porte y tenencia de armas de fuego expedida por el
Ministerio de Interior y Policia. Un segundo aspecto
a senalar es que el TC establecié que el Ministerio de
Interior y Policia tiene la facultad de otorgar y revocar
las licencias, pero que si desea revocar una licencia
debe dar motivos razonables y por escrito, lo cual
no habia ocurrido en la especie. En tercer lugar, el
Tribunal indic6 que debido a los preocupantes indices
de violencia intrafamiliar, lo que supuestamente
habria ocurrido en la especie, se justifica que el arma
de fuego sea incautada provisionalmente mientras
se conoce del caso. Establecié que si habia una
condena la incautacion devendria en definitiva, pero
que si no se determinaba la responsabilidad penal
del propietario del arma, ésta debia serle devuelta.
En su decisidn, el Tribunal consideré6 compatible con

fundamental,
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la Constitucion la “Convencién Interamericana para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer”
y, reconocié la obligacién del Estado bajo dicho
tratado de tomar todas las medidas necesarias para
proteger a la mujer.

4

En su Sentencia TC/0011/12, el Tribunal retoma la
cuestion de la especial trascendencia y relevancia
constitucional y aborda por primera vez el derecho a
la reserva de los datos personales como componente
del derecho a la intimidad y al honor. En esta
decision sobre un recurso de revision referente a una
sentencia de amparo, el Tribunal consideré que el
derecho de acceso a la informacion no es absoluto
y que tiene como limite, entre otros, el derecho a la
intimidad de los demas.

En tal sentido, segun el Tribunal, ante un conflicto
entre derechos fundamentales, y por aplicacién del
articulo 74.4 de la Constitucion, la cuestion debe
conformidad con los principios de
mayor efectividad de los derechos fundamentales y
de armonizaciéon de las normas constitucionales. El
intérprete debe garantizar el mayor radio de accién
posible al ejercicio de los derechos fundamentales y

resolverse “de

preferir la solucién que, en la sopesacion de valores
contrapuestos, no
sacrifique su nucleo esencial, atendidas la importancia
y la funcién que cada derecho cumple en una
sociedad democrética”. Sin dudas, en este aspecto
el Tribunal consider6 que sélo el interés podria

o derechos constitucionales

permitir una intromision justificada al derecho a la
intimidad y al honor. En todo caso, deben ponderarse
las medidas tomadas con el interés general a fin de
que la intromision, aunque justificada, no resulte
desproporcionada.

Entonces, de acuerdo al Tribunal, “es indispensable
que el fallador, en la ponderacion de los derechos
en juego, aprecie y evallue las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se ejercen los
derechos, de manera que, a la luz de la situacién
de hecho concreta, pueda establecer si el ejercicio
de uno de ellos resulta desproporcionado, lo que
sucederia en caso de vulnerar el ndcleo esencial



“Es indispensable que el fallador,
en la ponderacién de los derechos
en juego, aprecie y evalue las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se ejercen
los derechos, de manera que,

a la luz de la situacién de hecho
concreta, pueda establecer si el
ejercicio de uno de ellos resulta
desproporcionado, lo que sucederia
en caso de vulnerar el
nucleo esencial de un derecho
fundamental especifico.”

de un derecho fundamental especifico” En esta
decisién, ademas, el Tribunal adopté importantes
criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional
de Colombia y el Tribunal Constitucional Espafiol,

»

GONOCIMIENTO

en lo que se refiere al balance entre derechos
fundamentales y los limites a dichos derechos que
resultan permitidos por el sistema constitucional.

La Sentencia TC/0012/12, permitié al Tribunal referirse
en nuevaocasion a la especial trascendenciay relevancia
constitucional como requisito de admisibilidad del
recurso de revision de sentencia en materia de amparo.
El TC consideré que el caso en cuestiéon se enmarcaba
dentro de los lineamientos fijados por la sentencia
TC/0007/12, en cuanto a la admisibilidad.

Los hechos del caso se referian a una sefora que
estuvo en unién libre con un miembro de las Fuerzas
Armadas que fallecié. Al solicitar que le fuera
asignada la pension a la Junta de Retiro de las Fuerzas
Armadas, la respuesta obtenida por la recurrente
requeria que ella presentase el acta de matrimonio.
En ocasién de su recurso de amparo, la jurisdiccién
apoderada entendio6 el asunto como inadmisible por
cuanto no se habria interpuesto la acciéon dentro del
plazo legalmente exigido.
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En cuanto a la inadmisibilidad del recurso en razén
de su extemporaneidad, el TC revocé dicha decisién
sobre la base de que el punto de partida para el
computo del plazo no debia ser el tomado por la
jurisdiccion inicialmente apoderada. Adicionalmente,
de acuerdo al Tribunal, la revision debia abarcar,
no soélo la admisibilidad del amparo, sino también,
la admisibilidad del recurso en razén de su especial
trascendencia y relevancia.

Para establecer la procedencia del otorgamiento de la
pensién en este caso, el Tribunal cité lo decidido por la
Suprema Corte de Justicia en fecha 17 de octubre de
2001, admitiendo como valida una unién consensual
de hecho en determinadas circunstancias. Segun el
TC, las uniones consensuales son manifestaciones
innegables de nuestro tiempo y realidad nacional. En
apoyo de su tesis, el Tribunal cité varias disposiciones
legales que permiten el acceso a ciertos beneficios a
personas en uniones consensuales de hecho. Por ello,
al examinar el contenido y alcance del articulo 55.5
de la Constitucién, y confrontarlo con el articulo 252
de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, el Tribunal
dict6 una sentencia interpretativa y concluyd que este
ultimo, para ser compatible con la Constitucion, debe
ser entendido del modo siguiente: “Tendra derecho a
pensién el o la sobreviviente de un matrimonio o de
una unién marital de hecho con por lo menos un afo
de duracién, salvo el caso de que hayan engendrado
hijos o que el fallecimiento hubiere sido causado por
un accidente o por las causales del articulo 247",

La Sentencia TC/0013/12, constituye
decision dictada por el Tribunal en materia de
accion directa de inconstitucionalidad. Esta accion

la primera

directa habia sido presentada contra una resolucion
de la Junta Central Electoral dictada en abril de
2002. Si bien este aspecto no influye en la decision
adoptada, el Tribunal indica que “la efectividad de
la accién que nos ocupa no es viable, en razén de
que desde su presentacion ante la Suprema Corte
de Justicia, el 11 de julio del 2002, hasta la fecha,
han transcurrido unos 10 afos y se han celebrado
en el pais dos elecciones congresuales y municipales
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“La practica en que
incurren los partidos
politicos de cambiar

posiciones electivas o de
despojar candidaturas,
que han sido
el fruto de convenciones
legitimas celebradas por estos,
en violacién a la transparencia
y a su democracia interna”.

sin respuesta judicial efectiva para los accionantes, lo
que constituye una evidente denegacién de justicia”.

En otro aspecto a ser destacado, el TC comenta que
este caso es una muestra de “la practica en que
incurren los partidos politicos de cambiar posiciones
electivas o de despojar candidaturas, que han sido el
fruto de convenciones legitimas celebradas por estos,
en violaciéon a la transparencia y a su democracia
interna”. Cabe destacar que el Presidente del
Tribunal habia indicado en su voto particular en la
Sentencia TC/0006/12, que los partidos politicos son
agentes auxiliares del Estado y que como tales deben
comportarse de un modo que evidencie espiritu

democratico.

Para rechazar la accién directa en la especie, el
Tribunal indicé que su competencia en esta materia
es comprobar la transgresion de la Constitucion
por parte de la norma impugnada. Segun el TC,
como en este caso se exponian cuestiones de mera
legalidad, la accién devenia en inadmisible. En
palabras del Tribunal, “en la presente accion directa
en inconstitucionalidad, la parte impugnante se ha
limitado a hacer simples alegaciones de “contrariedad
al derecho” que son cuestiones de mera legalidad
que escapan al control de este tribunal. Cabe recordar
que el control de la legalidad de los actos puede ser
intentado a través de las vias que la justicia ordinaria
o especial ha organizado para ello”.
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DEL 01 AL 05 DE OCTUBRE

LUNES 01 MARTES 02 MIERCOLES 03  JUEVES 04 VIERNES 05

INICIO
Virtualidad Curso INICIO
Herramientas para el Virtualidad Curso
Manejo y Fallo Justicia Administrativa
de Expedientes Civiles

INICIO
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Herramientas Web
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(San Juan de la
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1er.
Encuentro Curso

Justicia Administrativa | Justicia Administrativa

DEL 29 DE OCTUBRE AL 2 DE NOVIEMBRE

LUNES 29 MARTES 30 MIERCOLES 31 JUEVES 01  VIERNES 02

TALLER
Cémo Mejorar

Nuestra Capacidad
para Argumentar
(Montecristi)
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2do.
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(Santiago/Puerto Plata)
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LUNES 03 MARTES 04 MIERCOLES 05  JUEVES 06 VIERNES 07
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Procedimiento

3er.
3er. 2do. 3er. Encuentro Curso

Encuentro Curso Encuentro Curso Encuentro Curso Procedimientos
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I GALERIA

Galeria de Fotos

Cursos y Talleres

TALLER PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO DEL PODER JUDICIAL Y
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

De izquierda a derecha: Boris De Ledn, Manuel Ramirez , Bernabel Moricete,
Hermdgenes Acosta, Gervasia Valenzuela, Yildalina Tatém y Gerardo Eto Cruz.
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TALLER DERECHO CONSTITUCIONAL PARA PASANTES

Estudiantes de la UASD que participaron en el Taller Derecho Constitucional
junto al docente Franny Gonzélez

CIERRE CURSO DERECHO CONSTITUCIONAL

Los jueces Franny Gonzélez, Alexis Gdmez y Manuel Ramirez, impartiendo el
cierre de uno de los cursos en Derecho Constitucional.
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CIERRE DERECHO CONSTITUCIONAL

-
El Mag. Manuel Antonio Ramirez Suzafa, en el cierre de uno de los cursos en
Derecho Constitucional
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DERECHO CONSTITUCIONAL

R

-5
Docente Alberto Fiallo durante el cierre de Derecho Constitucional
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ENCUENTRO PRESENCIAL DEL CURSO VIRTUAL DERECHO CONSTITUCIONAL

[ Y

TALLER PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL PODER JUDICIAL
Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Mag. Gerardo Eto Cruz, Juez del Tribunal Constitucional del Peru,
durante su ponencia en el taller.
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EGRESADOS DEL CURSO DERECHO CONSTITUCIONAL EN SANTIAGO

Mag. Hermdgenes Acosta, En el 2do encuentro Curso Derecho Constitucional,
Departamento Judicial San Cristobal.
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EGRESADOS DE PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL MONTECRISTI

TALLER INTERPRETACION CONSTITUCIONAL, SAN FRANCISCO DE MACORIS
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TALLER INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

R —————
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Claudio Anibal Medrano y Alexis Gomez en el Distrito Nacional. | J
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VISITA PARA PRESENCIAR UNA AUDIENCIA

En el marco del segundo encuentro presencial del curso Derecho Constitucional.

CONVERSATORIO EL PAPEL CONTEMPORANEO DE LA CONSTITUCION COMO FUENTE DE DERECHO

- Lic. Diego Lépez como ponente y Manuel Ramirez como moderador.
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Los interesados pueden hacer
sus aportes académicos
escribiendo su solicitud al correo:

info@enj.org
atencion al Consejo Editorial

de Saber y Justicia.




PUBLICACIONES RECIENTES

1

MEMORIA ANUAL
EscusiaNadonal ek udcatua
Repcbloa Daminkana

Memoria Anual 2011

Resultados de los proyectos de la
Escuela Nacional de la Judicatura en
el ano 2011.

Normas e Programa
e FORMACIONDE

Aspirantes

Normas del Programa
de Formacién de Aspirantes

Ultima revision del Consejo Directivo en la
sesion ordinaria del 07 de mayo de 2012.

Catalogo de Formacioén
de Aspirantes a Juez/a de Paz

Describe el plan de estudios de los
programas que ingresan a partir del
2012.









